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ВВЕДЕНИЕ 

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации право на 

социальное обеспечение является одним из основных прав человека. 

Статья 39 Конституции Российской Федерации гласит: «каждому 

гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 

инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом». 

Социальное обеспечение человека в России регулируется одной из 

отраслей российского права - правом социального обеспечения. 

В настоящее время это одна из динамично развивающихся отраслей 

права, охватывающая области отношений, которые совсем недавно 

находились за рамками правовой регламентации. 

Нормы этой отрасли необходимо знать каждому гражданину, а юристу 

– тем более. Значение права социального обеспечения дает возможность 

своевременно и полной мере воспользоваться социальной защитой, 

адресованной человеку, а при необходимости – юридически грамотно 

отстаивать свои права. 

Данное учебно-методическое пособие предназначено для проведения 

семинарских занятий по дисциплине «Право социального обеспечения»  со 

студентами юридического факультета Новосибирского государственного 

аграрного университета,  обучающимися по направлению подготовки 

40.03.01 Юриспруденция и по специальности 40.05.02 Правоохранительная 

деятельность. Содержание пособия соответствует  рабочим программам 

дисциплины «Право социального обеспечения», подготовленным кафедрой 

земельного, экологического и трудового права юридического факультета 

университета. 

Данное пособие должно обеспечить решение следующих задач в 

процессе проведения семинарских занятий: научить студентов правильно 

применять теоретические знания, нормы права социального обеспечения, 
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судебную практику к конкретным жизненным ситуациям; привить студентам 

навыки правильно и аргументировано излагать свою точку зрения; помочь на 

практических примерах углубить полученные знания. 

В данное пособие включены методические указания по каждой теме 

семинарского занятия, юридические задачи (казусы), контрольные вопросы, 

нормативные правовые акты, литература и список вопросов к экзамену по 

дисциплине. 

В процессе подготовки к семинарскому занятию студентам, прежде 

всего, необходимо уяснить  теоретические вопросы. Для их усвоения 

требуется изучить методические указания по каждой теме, лекционный 

материал, учебную литературу, научную литературу, нормативные правовые 

акты и комментарии к ним, а также судебную практику. 

Основное место в процессе семинарского занятия отводится решению 

практических задач (казусов) и работе с нормативными правовыми актами. 

Решение задач относится к самостоятельной работе студентов и часть задач, 

по усмотрению преподавателя, обязательно решается студентами письменно 

в процессе подготовки к семинарскому занятию, 

Для решения задач необходимо уяснить изложенную в задаче 

ситуацию, дать ей правовую оценку и на основании всестороннего 

толкования соответствующих нормативных правовых актов сформулировать 

аргументированное решение. 

Предлагаемые по каждой теме перечни дополнительной литературы, а 

также нормативные правовые акты не являются исчерпывающими. Поэтому 

при изучении данного курса необходимо систематически знакомиться с 

вновь принимаемыми нормативными актами в сфере права социального 

обеспечения, а также новейшей литературой, включая монографии и научные 

статьи. 

В данном пособии приведены лишь важнейшие нормативные правовые 

акты, которые не исключают, а наоборот, предполагают при решении задач 

использование других нормативных актов. Тексты иных нормативных 
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правовых актов студентам рекомендуется найти самостоятельно либо в 

компьютерных базах данных, либо в «Российской газете», Собрании 

законодательства Российской Федерации, Бюллетене трудового и 

социального законодательства Российской Федерации. 
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Тема 1. ПОНЯТИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ 

СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

 

1. Понятие, признаки и функции социального обеспечения. 

2. Организационно - правовые формы социального обеспечения в 

Российской Федерации. 

3. Фонды обязательного  социального страхования. 

 

Методические указания 

 

 Студентам необходимо хорошо изучить концепцию социального 

государства, знать основные социально-экономические права человека, 

закрепленные в Конституции Российской Федерации. Сущность социального 

обеспечения проявляется в его функциях: экономической, политической, 

реабилитационной и др. Знание функций социального обеспечения поможет 

студентам понять его сущность. 

 Социальное обеспечение в России существует в определенных формах. 

Под формами социального обеспечения понимаются организационно-

правовые способы его осуществления. Формы социального обеспечения 

постоянно трансформируются. Используемые в России на современном этапе 

формы социального обеспечения можно классифицировать по различным 

основаниям. Так, по степени централизации формы социального обеспечения 

подразделяются на централизованные, региональные, муниципальные и 

локальные. Централизованные формы, в свою очередь, подразделяются на 

обязательное социальное страхование и социальное обеспечение за счет 

бюджетных средств. Кроме того, для определенных специальных субъектов 

существует смешанная форма социального обеспечения. 
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 Студентам необходимо уяснить сущность обязательного социального 

страхования.   Так,  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  16 июля 

1999 г.  № 125-ФЗ   «Об  основах  обязательного социального страхования» 

обязательное социальное страхования представляет собой систему 

разрабатываемых государством правовых, экономических и 

организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию 

последствий изменения материального и (или) социального положения 

работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, иных категорий граждан вследствие достижения 

пенсионного возраста, наступления инвалидности, потери кормильца, 

заболевания, травмы, несчастного случая на производстве или 

профессионального заболевания, беременности и родов, рождения ребенка 

(детей), ухода за ребенком в возрасте до полутора лет и других событий, 

установленных законодательством Российской Федерации об обязательном 

социальном страховании. 

 Участниками отношений по обязательному социальному страхованию 

являются страхователи, страховщики и сами застрахованные лица. 

 Данный Федеральный закон определяет круг страхователей, 

страховщиков и застрахованных лиц. 

 Страхователи – это организации любой организационно-правовой 

формы, а также граждане, обязанные уплачивать страховые взносы. Кроме 

того, страхователями являются органы исполнительной власти, местного 

самоуправления, обязанные в соответствии с законодательством о 

конкретных видах обязательного социального страхования уплачивать 

страховые взносы. 

 Страховщики – некоммерческие организации, создаваемые в 

соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного 

социального страхования для обеспечения прав застрахованных лиц по 

обязательному социальному страхованию при наступлении страховых 

случаев. 
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 К числу страховщиков относятся: 

- Пенсионный фонд РФ; 

- Фонд социального страхования РФ; 

- Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. 

          Основными доходами этих фондов являются страховые взносы. 

 Застрахованные – это граждане России, а также иностранные 

граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам; лица, 

самостоятельно обеспечивающие себя работой; иные категории граждан, у 

которых отношения по обязательному социальному страхованию возникают 

в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного 

социального страхования. 

 К видам социального обеспечения относятся: оплата медицинскому 

учреждению расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу 

необходимой медицинской помощи; страховая пенсия по старости; страховая 

пенсия по инвалидности; страховая  пенсия по случаю потери кормильца; 

пособие по временной нетрудоспособности; страховые выплаты в связи с 

несчастным случаем на производстве и профессиональным заболеванием, 

оплата дополнительных расходов на медицинскую, социальную и 

профессиональную реабилитацию; пособие по беременности и родам; 

ежемесячное пособие по уходу за ребенком; иные виды страхового 

обеспечения, установленные федеральным законом о конкретных видах 

обязательного социального страхования; единовременное пособие 

женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки 

беременности; единовременное пособие при рождении ребенка; социальное 

пособие на погребение. 

 Социальное обеспечение за счет бюджетных средств предполагает 

выделение ассигнований на нужды социального обеспечения из средств не 

только федерального бюджета, но и из бюджетов субъектов Российской 

Федерации, местных бюджетов. К данным категориям лиц относятся 

военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, федеральной службы 
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безопасности, горно-спасательных частей и др. За счет средств федерального 

бюджета им выплачиваются пенсии, пособия, предоставляются иные виды 

социального обеспечения именно в связи с прохождением данного вида 

службы. К данной категории относятся и все население страны в том случае, 

когда социальное обеспечение предоставляется вне связи с трудовой 

деятельностью, например, в случае предоставления пособия при рождении 

ребенка, на погребение, при безработице и в других случаях. 

 

 Рекомендуемые источники: [1, 2, 7, 20, 21, 24, 28, 29, 38, 41, 49, 65, 66, 

69, 91, 97, 98, 100, 111, 126, 136, 168 ]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Какими объективными причинами обусловлено становление и 

функционирование в обществе систем социального обеспечения? 

2. Выделите существенные признаки социального обеспечения и дайте 

его определение. 

3. Перечислите основные функции социального обеспечения, которые 

определяют его значение. 

4. Что понимается под формами социального обеспечения, в чем их 

значение? 

5. Назовите внебюджетные централизованные фонды обязательного 

социального страхования, источники их доходов. Каково целевое назначение 

этих фондов? 

 

Задачи 

 

 Задача 1. Иванова работает по трудовому договору в акционерном 

обществе. В течение 2 месяцев она была больна. 
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Подлежит ли Иванова обязательному социальному страхованию? На 

какой вид социального обеспечения она имеет право? К какой 

организационно-правовой форме относится этот вид социального 

обеспечения? 

 Задача 2.  Григорьев служил в органах МВД. Во время исполнения 

служебных обязанностей он получил травму, в результате которой стал 

инвалидом II группы. 

 Имеет ли Григорьев право на пенсию по инвалидности? Из каких 

источников она будет выплачиваться? 

 Задача 3.  Сережа Шмаков (7 лет) является ребенком - инвалидом.  

 На какие виды социального обеспечения он имеет право? К какой 

организационно-правовой форме относится этот вид социального 

обеспечения? 

 

Задача 4. Гражданин Италии в период туристической поездки в 

Москву сломал ногу. 

 Имеет ли он право на получение бесплатной медицинской помощи? 

Если да, то, из каких источников она будет финансироваться? 

  

Задача 5. Маркина была уволена по сокращению штатов. Она 

обратилась в службу занятости в целях трудоустройства. 

 Имеет ли Маркина право на пособие по безработице? К какой 

организационно-правовой форме  социального обеспечения относится это 

пособие? Из каких источников финансируется его выплата. 
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Тема  2. ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, МЕТОД И  СИСТЕМА ПРАВА 

СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

 

1. Предмет права социального обеспечения. 

2. Метод правового регулирования отношений по социальному 

обеспечению. 

3. Система права социального обеспечения. 

 

Методические указания 

 

Предмет права социального обеспечения образуют отношения по 

материальному обеспечению лиц, достигших пенсионного возраста, 

инвалидов, безработных, семей с детьми, по оказанию бесплатной 

медицинской помощи, по социальному обслуживанию, а также процедурные 

и процессуальные отношения. 

 Специфика метода правового регулирования социального 

обеспечения проявляется в его элементах: правовом положении субъектов 

правоотношений, особенностях юридических фактов, порождающих, 

изменяющих и прекращающих правоотношения; мерах ответственности и 

способах защиты нарушенного права. К особенностям метода права 

социального обеспечения относятся следующие положения: 

 а) большинство отношений по социальному обеспечению носят 

внедоговорный характер; 

 б) субъект – физическое лицо в правоотношении – всегда является 

управомоченным субъектом, т. е. обладающим гарантированным правом, а 

государственный орган – обязанным субъектом, т. е. предоставляющим 

определенные законом выплаты и услуги; 
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 в) в данной отрасли почти все юридические факты, с которыми связано 

возникновение, изменение и прекращение правоотношений, - это события, и 

чаще всего для возникновения правоотношений в сфере социального 

обеспечения необходим сложный юридической состав; 

 г) для метода права социального обеспечения характерна специфика 

санкций, которая заключается в том, что имущественное взыскание может 

быть обращено только на граждан, которые виновно переполучили суммы 

полагающихся выплат, и в том, что санкции носят правовосстановительный, 

а не штрафной характер; 

 д) для защиты субъективных прав в праве социального обеспечения 

предусмотрен как административный, так и судебный порядок разрешения 

споров, какая-либо особая процедура отсутствует. 

 Система права  социального обеспечения – это научно обоснованное 

расположение правовых норм внутри данной отрасли. В системе права 

социального  обеспечения различают Общую и Особенную части. Специфика 

Общей части состоит в том, что ее формирование еще  не завершилось, 

поскольку окончательно не сложились ее институты. 

 Большинство авторов (М. В. Захаров, Э. Г. Тучкова, В. Ш. 

Шайхатдинов) включают в Общую часть такие институты как: институт 

правосубъектности, институт видов социального обеспечения и юридических 

фактов и др. К институтам особенной части права социального обеспечения 

относятся: институт трудового стажа; институт пенсионного обеспечения; 

институт пособий и компенсационных выплат; институт по страхованию 

пострадавших на производстве и членов их семей; институт медицинской 

помощи и лечения; институт социального обслуживания; институт 

социальной помощи; институт по установлению юридических фактов, по 

разрешению жалоб и споров, по юридической ответственности. 

  

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 7, 16, 20, 33, 34, 43, 66, 69, 71, 91]. 
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Контрольные вопросы 

 

1. Раскройте предмет права социального обеспечения, указав 

специфические черты отношений по социальному обеспечению граждан. 

2. Каковы критерии классификации отношений, в совокупности 

образующих предмет отрасли? 

3. Дайте общую характеристику предмета и способов правового 

регулирования отношений по социальному обеспечению граждан. 

4. Какой из общеправовых методов регулирования общественных 

отношений (императивный или диспозитивный)  является основным в праве 

социального обеспечения? 

5. Каковы правовые основания для применения законодателем таких 

приемов регулирования общественных отношений по социальному 

обеспечению, как сочетание централизованного регулирования с 

региональным, муниципальным и локальным? 

6. Какие приемы регулирования специфичны только для права 

социального обеспечения? 

7. Дайте понятие системы отрасли и раскройте структуру Общей и 

Особенной частей права социального обеспечения. 

8. Дайте понятие права социального обеспечения, раскройте его 

предмет, метод и систему. 

9. По каким основным признакам право социального обеспечения 

отграничивается от смежных с ним отраслей права: трудового, 

административного, финансового, семейного и других? 

 

Задачи 

 

  Задача 1.  Муж  Ваниной утонул  во время отпуска. Ванина имеет сына 

6 лет и годовалую дочь. В настоящее время она не работает в связи с уходом 

за ребенком до 3 лет. 
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  Кто будет выступать субъектом права на пенсию по случаю потери 

кормильца? В какой орган следует обратиться? 

 

 Задача 2. Пенсионер Прошкин приехал с Украины на постоянное 

жительство в город Новосибирск к дочери. Прошкин – гражданин Украины. 

Имеет ли он право на получение пенсии по старости на территории 

России?  

 

 Задача 3.  Полковник Мамонов отслужил в армии 30 лет и в возрасте 

50 лет ушел в отставку. 

 В какой орган следует обратиться Мамонову за назначением пенсии? 

 

 Задача 4. У Телегиной, работающей в акционерном обществе, родилась 

дочь, а у Ларионовой – студентки высшего учебного заведения – сын. 

 На какие виды пособий на детей имеют право Телегина и Ларионова? 

Куда им следует обратиться за назначением пособий? 

 

Задача 5. Афанасьева живет в г. Барнауле и во время отпуска приехала 

в гости к сестре в г. Новосибирск. Во время отпуска она заболела и 

обратилась в поликлинику за медицинской помощью и больничным листом. 

Администрация поликлиники отказала ей в медицинском обслуживании, 

сославшись на отсутствие медицинского полиса. 

Законны ли действия администрации поликлиники? Куда можно 

обжаловать действия заведующей поликлиникой? 

 

 Задача 6 . В связи с простудой Гарину был предписан постельный 

режим. Однако он уехал на охоту, после которой пришел к врачу в нетрезвом 

состоянии. Об этих фактах врач сделал отметку в истории болезни. Комиссия 

по социальному страхованию отказала Гарину в оплате больничного листа. 

 Законно ли решение комиссии? 
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Тема 3. ПРИНЦИПЫ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

 

1. Понятие принципов права социального обеспечения и их 

характеристика. 

2. Система основных принципов права социального обеспечения. 

     3. Содержание принципов права социального обеспечения. 

 

Методические указания 

 

Принципы права социального обеспечения – это руководящие идеи, 

закреплённые в законодательстве, которые выражают сущность, основные 

свойства и общую направленность норм в сфере социального обеспечения 

граждан  Российской Федерации. 

Студенты должны должны обратить внимание на отличие принципов 

права социального обеспечения от правосознания, правовых норм и от 

функций права социального обеспечения. 

В зависимости от сферы действия принципы права социального 

обеспечения подразделяются на общеправовые, межотраслевые, отраслевые 

и институциональные (внутриотраслевые). 

К отраслевым принципам права социального обеспечения 

относятся: 

1. всеобщность социального обеспечения; 

2. осуществление социального обеспечения за счет как страховых 

платежей, так и средств бюджета; 

3. дифференциация видов, условий и уровня обеспечения в 

зависимости от трудового вклада, причин нуждаемости и иных социально 

значимых обстоятельств; 
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4. установление  уровня социального обеспечения, гарантирующего 

достойную жизнь человеку; 

5. многообразие оснований и видов социального обеспечения; 

6. участие общественных объединений, представляющих интересы 

граждан, в разработке, принятии и осуществлении решений по вопросам 

социального обеспечения и защиты их прав. 

 

 Рекомендуемые источники:[1, 2, 7, 20, 35, 66, 69, 91 ]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимается под правовым принципом? 

2. Какова система правовых принципов и как они классифицируются?  

3. Расскажите об общеправовых и межотраслевых принципах, 

проявляющихся в правовом регулировании общественных отношений по 

социальному обеспечению. 

4. Что понимается под отраслевым принципом права социального 

обеспечения? 

5. Какова сущность принципа всеобщности социального обеспечения? 

6. Раскройте содержание принципа предоставления социального 

обеспечения на уровне, гарантирующем человеку достойные условия жизни. 

7. Сопоставьте многообразие оснований для социального обеспечения 

с многообразием его видов. 

8. Каковы основные критерии дифференциации в социальном 

обеспечении граждан?  

9. Назовите внутриотраслевые принципы комплексного института 

пенсионного обеспечения. 

10. Перечислите принципы институтов, нормы которых регулируют 

обеспечение граждан пособиями по временной нетрудоспособности, по 

беременности и родам. 
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Задачи 

 

Задача 1. Хасанов, находящийся в России, получил статус беженца.  

Обладает ли он правом на получение каких-либо видов социального 

обеспечения? Если да, то какой в данном случае применяется отраслевой 

принцип? 

 

Задача 2. Копылов является инвалидом 1- й группы. Его жена работает 

воспитателем в детском саду и получает низкую заработную плату (на 

уровне минимального размера оплаты труда). У них на иждивении находятся 

двое малолетних детей: 5 и 8 лет.  

Могут ли они рассчитывать на какие-либо виды социального 

обеспечения и  меры социальной поддержки? 

 

Задача 3. Курбатов, достигший 55-летнего возраста, отработал в 

районах Крайнего Севера 20 календарных лет.  

Может ли он претендовать на получение досрочной страховой пенсии 

по старости? Как в данном примере можно применить принцип 

дифференциации условий, определяющих право на социальное обеспечение в 

виде страховой пенсии? 

 

Задача 4. У пенсионерки Клочковой умер работающий муж –

пенсионер. Она обратилась бухгалтерию по месту работы мужа за 

получением  пособия на погребение. Там ей отказали в выплате, мотивируя 

отказ отсутствием денежных средств на эти цели.  

Правильно ли поступили в данном случае работники бухгалтерии 

места работы умершего мужа? Куда ей следует обратиться за решением 

данного вопроса? 
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Задача 5.  Неработающая Васильева достигла пенсионного возраста. 

Имеет общий стаж 30 лет. Соседи посоветовали ей обратиться в 

организацию, где она работала все эти годы. Однако организация 

ликвидирована пять лет назад, сведений о ней никаких нет.  

Куда необходимо обратиться Васильевой по поводу пенсии? 

 

Тема 4. ИСТОЧНИКИ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

 

1. Понятие источников права социального обеспечения и их 

классификация. 

2.  Конституция Российской Федерации как источник права 

социального обеспечения. 

3.  Международные правовые акты как источники права социального 

обеспечения. 

4.  Нормативные правовые акты органов государственной власти РФ и 

субъектов РФ как источники   права социального обеспечения. 

5.  Акты органов местного самоуправления и локальные нормативные 

акты как источники права социального обеспечения. 

6.  Роль судебной практики в регулировании отношений по 

социальному обеспечению. 

 

Методические указания 

 

Студенты должны знать, что понятие «источник права» является 

многозначным, его как правило используют в материальном и юридическом 

смысле. 
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В материальном смысле данное понятие раскрывает объективные 

причины разработки и принятия правовых норм. Эти причины коренятся в 

условиях жизни общества. 

В юридическом (формальном) смысле источник права социального 

обеспечения  является результатом правотворческой деятельности. 

В источниках права социального обеспечения России отражены 

материальные условия жизни нашего общества,  с их изменениями меняются 

и источники права социального обеспечения. В настоящее время это 

происходит довольно часто, в связи с чем законодательство в области 

социального обеспечения быстро обновляется. 

Источники права социального обеспечения в юридическом 

(формальном) смысле можно классифицировать по различным основаниям: 

1) по степени их важности и субординации, т.е. по юридической силе; 

2) по сфере их действия; 

3) по органам принявшим нормативный акт; 

4) по форме акта; 

5) по правовым институтам. 

Как правило, традиционной является классификация источников по 

юридической силе. 

По данному критерию выделяют следующие виды источников права 

социального обеспечения: 

1. Конституция Российской Федерации и Федеральные 

конституционные законы. 

2. Международные договоры, ратифицированные, либо заключенные 

Российской Федерацией. 

3. Законодательство и иные нормативные правовые акты. 

Студенты, изучая вопросы данной темы, должны обратить внимание на 

то, что в  последние годы к числу источников права социального обеспечения 

в научной и учебной литературе относят нормативные договоры (акты 
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социального партнёрства) и локальные нормативные акты. Однако данный 

вопрос является достаточно спорным. 

Кроме того,  в последние годы ведётся широкая дискуссия по поводу 

признания судебного прецедента источником права социального 

обеспечения. Однако в данном случае, следует согласиться с большинством 

отечественных авторов, что решения высших судебных органов хотя и не 

являются пока источниками права социального обеспечения в формальном 

юридическом смысле, но служат источником правотворчества. При этом 

особое значение для совершенствования законодательства имеют 

постановления Конституционного Суда РФ по вопросам о соответствии 

Конституции РФ законов и иных правовых актов, по спорам о разграничении 

компетенции между органами государственной власти, по жалобам на 

нарушение конституционных прав граждан. 

  

Рекомендуемые источники: [1, 2, 7, 20, 46, 47, 66, 69, 91, 97, 98, 100, 

103, 104, 107, 108, 109, 110, 111 ]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Дайте понятие источников права и раскройте возможные критерии 

их классификации. 

2. В каких международных договорах содержатся нормы о социальном 

обеспечении, являющиеся источником права социального обеспечения? 

3. В каких статьях Конституции РФ закреплён правовой статус граждан 

в сфере социального обеспечения? 

4. Каково значение на современном этапе закона как источника права 

социального обеспечения? Назовите основные законы этой отрасли права. 

Какова роль указов Президента РФ как источников права социального 

обеспечения? 
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5. Регулирование каких вопросов осуществляется на основе 

нормативных актов, принимаемых Правительством РФ? Дайте 

характеристику некоторым из них. 

6. Чем обусловлено резкое расширение региональных и локальных 

актов как источников права социального обеспечения и на каких уровнях они 

принимаются? 

7. Какие федеральные законы, регламентируют пенсионное 

обеспечение в России? 

8. Какие источники права социального обеспечения действуют в 

Новосибирской области? 

9. Какое значение имеют акты Конституционного Суда РФ в 

обеспечении права социального обеспечения? 

10. В чем заключается значение актов Верховного Суда РФ в области 

регулирования отношений по социальному обеспечению? 

 

Задачи 

 

Задача 1. Каримов проработал в России 30 лет. Достигнув возраста 60 

лет, он переехал на постоянное место жительства в Казахстан.  

Будет ли ему назначена пенсия по старости? Если, да то по каким 

правовым актом будет регулироваться данный вопрос? 

 

Задача 2. Коробов в течение всей своей жизни никогда не работал. В 

мае нынешнего года он достиг возраста 60 лет. 

 Имеет ли он право на какой-либо вид социального обеспечения? В 

соответствии с какими нормативными правовыми актами ему может 

быть предоставлен возможный вид социального обеспечения? 

 

Задача 3. Белоусов с семьей (жена, сын в возрасте 14 лет) в июне 

текущего года признан вынужденным переселенцем. 
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 Какие виды социального обеспечения ему и семье могут быть 

предоставлены? Какими актами регулируется предоставление 

полагающихся им видов социального обеспечения? 

 

Задача 4. Корнилов в течении 25 лет являлся муниципальным 

служащим.  

Может ли ему быть назначена пенсия за выслугу лет? Если да, то 

каким нормативным правовым актом следует при этом 

руководствоваться? 

 

Задача 5. Петрова имеет на иждивении ребенка - инвалида в возрасте 6 

лет. Так как ему необходимо ежегодное лечение в специализированном 

санатории для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата, она 

обратилась в администрацию по месту своей работы с просьбой о 

предоставлении такой путевки. При этом она ссылалась на положения 

коллективного договора организации, в котором предусмотрена оплата 

путевок работникам в санатории один раз в два года. Администрация 

ответила ей отказом в связи с отсутствием денежных средств.  

Правомерен ли отказ? Куда ей следует обратиться с данным 

вопросом? 

 

Тема 5. ПРАВООТНОШЕНИЯ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План  

 

1. Понятие, классификация и виды правоотношений по социальному 

обеспечению. Элементы правоотношений по социальному обеспечению. 
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2. Виды материальных правоотношений по социальному обеспечению 

граждан: пенсионное  правоотношение; правоотношения по обеспечению 

пособиями и компенсациями; правоотношения по социальному 

обслуживанию граждан и другие. 

3. Понятие и виды процедурных правоотношений по социальному 

обеспечению. 

4. Понятие и виды процессуальных правоотношений. 

 

Методические указания 

 

В теории права правоотношение рассматривается как охраняемое 

государством общественное отношение, возникающее как правило, в 

следствие воздействия норм права на поведение людей и характеризующееся 

наличием субъективных прав и юридических обязанностей его участников. 

Правоотношения по социальному обеспечению – урегулированные 

нормами права социального обеспечения отношения граждан с органами, 

фондами, организациями или судом по вопросам назначения и выплаты 

пенсий, пособий, компенсаций, предоставлению социальных услуг, оказанию 

медицинской помощи, а так же по разрешению споров о социальном 

обеспечении. 

Исходя из характера и целей, правоотношения по социальному 

обеспечению можно разделить на три вида: 

1. основные материальные правоотношения, возникающие по поводу 

выплаты пенсий, пособий, компенсаций, страховых выплат, оказанию 

социальных услуг и медицинской помощи. Это отношение является ядром 

системы правоотношений по социальному обеспечению; 

2. процедурные правоотношения. Эти правоотношения предполагают 

установление юридических фактов для возникновения права на 

определённый вид социального обеспечения и назначение или отказ в 

назначении социального обеспечения; 
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3. процессуальные отношения, возникающие по поводу нарушенного 

права гражданина на социальное обеспечение при оспаривании или 

обжаловании действий органа или должностного лица. 

Студенты должны знать, что право на каждый вид социального 

обеспечения реализуется в конкретном правоотношении. Поэтому основные 

материальные (социально-обеспечительные) правоотношения 

классифицируют по видам социального обеспечения следующим образом:  

 пенсионные правоотношения; 

 правоотношения по выплате пособий и компенсаций; 

 правоотношения по социальному обеспечению граждан, 

пострадавших на производстве и их семей; 

 правоотношения по оказанию социальной помощи; 

 правоотношения по медицинской помощи и лечению; 

 правоотношения по социальному обслуживанию. 

Отраслевая специфика правоотношений может быть раскрыта только 

на основе анализа их основных элементов. В теории права к элементам 

любого правоотношения относят субъектов, объект и содержание.  

Студенты должны проанализировать указанные элементы 

применительно к правоотношению по социальному обеспечению. 

 

Рекомендуемые источники:[ 1, 2, 7, 20, 40, 42, 66, 69, 80, 83, 91 ]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. В каких правоотношениях, регулируемых нормами права 

социального обеспечения, объектом является материальное благо? 

2. Кто является субъектами правоотношений по социальному 

обеспечению? 

3. Каково содержание, основания возникновения, изменения и 

прекращения пенсионных правоотношений возникающих по поводу: 
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a) пенсий по старости; 

б) пенсий за выслугу лет; 

в) пенсий по инвалидности; 

г) пенсий по случаю потери кормильца; 

д) социальной пенсии? 

4.  С какими юридическими фактами связано возникновение 

правоотношений по социальному обеспечению граждан пособиями и 

компенсационными выплатами? Каково их содержание? 

5. Кто является субъектами правоотношений по социальному 

обслуживанию? Какие юридические факты влекут возникновение и 

прекращение данных правоотношений? 

6. Что является объектом процедурных правоотношений, 

регулируемых правом социального обеспечения? 

 

Задачи  

 

Задача 1. Работодатель 15 мая текущего года заключил трудовой 

договор с Кожиным, согласно которому 18 мая этого же года он должен 

приступить к работе. 

 С какого момента у Кожина возникают отношения по обязательному 

социальному страхованию? 

 

Задача 2. Шутов достиг пенсионного возраста (60 лет), имея 32 года 

трудового стажа.  

Какие юридические факты лежат в основе возникновения возможных 

пенсионных правоотношений? 

 

Задача 3. Нигде не работающий Сидоров, находясь в состоянии 

алкогольного опьянения, получил обморожение правой руки, в результате 

чего ему ампутировали кисть. Находясь в медицинском учреждении, от 
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соседей по палате он узнал, что имеет право на получение пенсии по 

инвалидности.  

Возникают ли в данном случае правоотношения по социальному 

обеспечению? Имеет ли Сидоров право на получении страховой пенсии по 

инвалидности? Какие юридические факты в данном случае имеют 

юридическое значение? 

 

Задача 4. Устинов, получивший травму, был направлен на 

освидетельствование в бюро медико-социальной экспертизы. Так ему 

установили 2-ю группу инвалидности. Считая, что этого решения бюро 

медико-социальной экспертизы достаточно для назначения пенсии по 

инвалидности, он полагал, что ему автоматически должен установлен данный 

вид социального обеспечения.  

Прав ли Устинов? 

 

Задача 5. У одинокой Жилиной родилась двойня.  

Какие юридические факты будут служить основанием возникновения 

правоотношений по выплате пособий, связанных с рождением детей и 

уходом за ними? 

 

Задача 6. Гражданин Митрохин в течение трех лет работал водителем у 

индивидуального предпринимателя. Через год, после того как уволился          

с этой работы, он достиг пенсионного возраста и обратился в 

территориальное отделение ПФР за назначением ему страховой пенсии по 

старости. При расчете пенсии выяснилось, что индивидуальный 

предприниматель не платил за него страховые взносы, и это обстоятельство 

существенно сократит размер пенсии. Митрохин обратился в суд за защитой 

нарушенного права.  

Перечислите правоотношения, возникающие в сложившейся ситуации. 
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Тема 6. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ТРУДОВОГО СТАЖА 

 

План 

 

1. Понятие трудового стажа и его виды. 

2. Страховой стаж. 

3. Специальный трудовой стаж. 

4. Общий трудовой стаж. 

5. Доказательства трудового стажа. Основные документы, 

подтверждающие трудовой стаж. Установление трудового стажа по 

свидетельским показаниям. 

 

Методические указания 

 

 Трудовой стаж – это суммарная продолжительность трудовой, иной 

полезной общественной деятельности и других указанных в законе периодов, 

с которыми связаны определенные правовые последствия. Трудовой стаж 

имеет юридическое значение во многих сферах. Он учитывается при 

предоставлении оплачиваемых отпусков, занятии определенных должностей 

и т. д. Однако наибольшее значение он имеет в правовом регулировании 

отношений по социальному обеспечению. В одних случаях с ним 

связывается само право на получение соответствующего материального 

обеспечения, в других – его размер, в третьих – и то, и другое. 

 Нормативные правовые акты России придают разное юридическое 

значение различным видам трудового стажа, поэтому трудовой стаж как 

общее понятие, вбирающие в себя признаки всех видов трудового стажа, не 

имеет самостоятельного юридического значения. Многообразие норм, 

касающихся трудового стажа, различная их значимость в разных институтах 

права социального обеспечения, позволяют выделить трудовой стаж в 

самостоятельный, сквозной институт этой отрасли права, тесно связанный с 
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рядом других правовых институтов. Изучение норм данного института 

является необходимой предпосылкой для успешного усвоения последующего 

материала особенной части права социального обеспечения. 

Студентам необходимо обратить внимание, что в настоящее время 

законодательно определены две разновидности страхового стажа: 

 страховой стаж, учитываемый при назначении страховых пенсий; 

 страховой стаж, учитываемый при определении пособий по 

временной нетрудоспособности и  по беременности и родам. 

Легальное определение страхового стажа, учитываемого при 

установлении страховых  пенсий  дано в п. 2 ст. 3  Федерального закона от 

28.12.2013 г.  № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее Закон о страховых 

пенсиях). 

Страховой стаж – это учитываемая при определении права на 

страховую  пенсию суммарная продолжительность периодов работы и (или) 

иной деятельности, в течение которых уплачивались страховые взносы в 

Пенсионный фонд РФ, а также иных периодов, засчитываемых в страховой 

стаж. 

Наличие у гражданина такого стажа не менее определённой законом 

продолжительности является одним из обязательных условий назначения 

страховой пенсии по старости. 

Помимо страхового стажа при назначении страховой пенсии по 

старости учитываются возраст гражданина и величина индивидуального 

пенсионного коэффициента. Это следует из ст. 8 Закона о страховых 

пенсиях.  

В 2015 г. минимальная продолжительность страхового стажа 

составляет 6 лет, а начиная с 1 января 2016 г. ежемесячно будет 

увеличиваться на один год согласно Приложению 3 к Закону  о страховых 

пенсиях, пока в 2024 г. не достигнет 15 лет. Данный вывод следует из ч. 2 ст. 

8, ч. 1, 2  ст. 35 Закона о страховых пенсиях. 
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При этом пенсионному страхованию подлежат граждане Российской 

Федерации, постоянно или временно проживающие на территории 

Российской Федерации иностранные граждане или лица без гражданства, а 

также иностранные граждане или лица без гражданства (за исключением  

высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным 

законом от 25 июля 2002 года №  115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»),  временно пребывающие 

на территории Российской Федерации:  

работающие по трудовому договору, в том числе руководители 

организаций, являющиеся единственными участниками (учредителями), 

членами организаций, собственниками их имущества,  или по договору 

гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение 

работ или  оказание услуг, а так же  по авторскому и лицензионному 

договору;  

 самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные 

предприниматели, адвокаты, арбитражные управляющие, нотариусы); 

являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств; 

 являющиеся членами семейных родовых общин малочисленных 

районов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ занимающиеся 

традиционными отраслями хозяйствования; священнослужители,  иные 

категории граждан, у которых отношения по обязательному пенсионному 

страхованию возникают в соответствии с Федеральным законом от 15 

декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации». 

          Засчитывается в страховой стаж вся трудовая деятельность, выполняя 

которую, гражданин подлежал обязательному (государственному) 

социальному страхованию до введения пенсионного страхования. 

Граждане Российской Федерации, работающие за рубежом, вправе 

добровольно вступать в правоотношения по обязательному пенсионному 

страхованию и осуществлять уплату страховых взносов в бюджет ПФР за 
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себя. Допускается также добровольная уплата страховых взносов в ПФР 

одним гражданам за другого гражданина  (ст. 29  Федерального закона № 

167-ФЗ). Во всех этих случаях в страховой стаж учитывается период уплаты 

страховых взносов,  наравне с работой. 

В ч. 2 ст. 12 Федерального закона «О страховых пенсиях» 

предусмотрены и  иные периоды, засчитываемые в страховой стаж. 

Данные периоды засчитываются в страховой стаж в том случае, если 

им предшествовали или за ними следовали периоды работы и (или) иной 

деятельности (независимо от их продолжительности), указанные в ст. 11 

данного  Федерального закона.  

Данное правило установлено в связи с тем, что страховая  пенсия 

назначается лишь гражданам, которые относятся или относились в прошлом 

к числу застрахованных хотя бы один день. Так, бывшему военнослужащему, 

прослужившему на военной службе 10 лет, может быть установлена 

страховая пенсия по инвалидности, если он хотя бы один день работал в 

качестве наемного работника. 

Другим видом страхового стажа является страховой стаж, 

учитываемый при назначении пособий по временной нетрудоспособности и 

по беременности и родам. В настоящее время размер пособия по временной 

нетрудоспособности, как и ранее зависит от стажа, только не от 

непрерывного, а от страхового. При исчислении страхового стажа перерывы 

в работе не имеют значения. Периоды трудовой и иной деятельности 

суммируются. 

При этом обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи  с материнством в соответствии со 

ст. 2 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном 

социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 

с материнством» подлежат граждане Российской Федерации, постоянно или 

временно проживающие на территории Российской Федерации иностранные 

и лица без гражданства, временно пребывающие в Российской Федерации (за 
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исключением высококвалифицированных специалистов в соответствии с 

Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»): 

1) работающие по трудовым договорам, в том числе руководители 

организаций, являющиеся единственными участниками  (учредителями), 

членами организаций, собственниками их имущества; 

2) государственные гражданские служащие, муниципальные служащие; 

3) лица, замещающие государственные должности Российской 

Федерации, государственные должности субъекта Российской Федерации, а 

также муниципальные должности, замещаемые на постоянной основе; 

4) члены производственного кооператива, принимающие личное 

трудовое участие в его деятельности; 

5) священнослужители; 

6) лица, осужденные к лишению свободы и привлеченные к 

оплачиваемому труду.  

При этом иностранные граждане и лица без гражданства, временно 

пребывающие в РФ (за исключением высококвалифицированных 

специалистов, признаваемых таковыми в соответствии с п. 1 ст. 13.2 

Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ),  имеют право  на получение 

пособия по временной нетрудоспособности при условии уплаты за них 

работодателями страховых взносов за период не менее шести              

месяцев, предшествующих месяцу,  в котором наступила временная 

нетрудоспособность. Это следует из ч. 4.1 ст.  2 Закона № 255- ФЗ. 

Как установлено ФЗ № 255-ФЗ, в страховой стаж для     определения 

размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности         

и родам включаются периоды работы застрахованного лица по трудовому 

договору, государственной гражданской или муниципальной службы, а 

также иной деятельности,  в течение которой гражданин подлежал 

обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством. 
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В страховой стаж зачитываются также периоды прохождения военной 

службы, предусмотренной Законом РФ от 12 февраля 1993 № 4468-1. 

Согласно ч. 2 ст. 16 ФЗ №  225-ФЗ страховой стаж исчисляется в 

календарном порядке. В случае совпадения нескольких периодов, которые 

засчитываются в страховой стаж, застрахованное лицо, вправе выбрать один 

из таких периодов. Порядок подсчета и подтверждения страхового стажа для 

определения размеров пособий по временной нетрудоспособности и по 

беременности и родам определяется Правилами, утвержденными Приказом 

Минздравсоцразвития России от 06 февраля 2007 № 91. 

В настоящее время выделяют два вида специального трудового 

стажа:  1.  специальный страховой стаж;  2. специальный трудовой 

стаж, необходимый для установления пенсии за выслугу лет 

военнослужащим и приравненным к ним по условиям службы другим 

гражданам. 

В специальном страховом стаже выделяют несколько пенсионных 

подвидов такого стажа: на подземных работах, на работах с вредными 

условиями труда, на работах женщин в качестве трактористов - машинистов 

в сельском хозяйстве, других отраслях, а также машинистов строительных, 

дорожных и погрузочно-разгрузочных машин, на работах женщин в 

текстильной промышленности и т. д. 

 Все эти работы указаны в ст. 30,31,32 Закона о страховых пенсиях. 

Существуют специальные правила исчисления периодов работы 

(деятельности), дающей право на досрочное назначение пенсионного 

обеспечения,  утвержденные Постановлением Правительства РФ от 16 июля  

2014 № 665 «О списках работ, производств, профессий, должностей, 

специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых досрочно 

назначается страховая пенсия по старости, и правилах исчисления периодов 

работы (деятельности), дающей право на досрочное пенсионное 

обеспечение». 
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Так, в стаж работы, дающий право на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости, засчитываются периоды работы, выполняемые 

постоянно в течение полного рабочего дня, если иное не предусмотрено 

Правилами и иными нормативными правовыми актами, при условии уплаты 

за эти периоды страховых взносов в ПФ РФ. При этом к уплате страховых 

взносов в ПФ РФ приравнивается уплата взносов на государственное 

социальное страхование до 1 января 1991 г., единого социального налога 

(взноса) и единого налога на вмененный доход для определенных видов 

деятельности. 

Указанными выше Правилами определен также порядок суммирования 

различных работ, дающих право на досрочное назначение страховой  пенсии 

по старости. 

Разновидностью специального страхового стажа является стаж 

государственной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу 

лет федеральным государственным служащим. Под стажем государственной 

службы понимается суммарная продолжительность периодов осуществления 

государственной службы и иной деятельности, учитываемой при 

определении права на пенсию федеральных государственных служащих. 

Специальный трудовой стаж – это суммарная продолжительность 

определенной деятельности, в период которой лицо не подлежало 

обязательному пенсионному страхованию. 

Данный вид стажа влечет определенные правовые последствия в 

пенсионном обеспечении военнослужащих, сотрудников органов внутренних 

дел, государственной противопожарной службы, учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы и других приравненных к ним по 

условиям службы служащих. 

В настоящее время значительно снизилось значение общего трудового 

стажа. В соответствии с Законом о страховых пенсиях общий трудовой 

стаж имеет юридическое значение при оценке пенсионных прав граждан, 

приобретенных ими по состоянию на 1 января 2002 г. Значит, он юридически 
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безразличен для граждан, которые начали трудовую деятельность позднее 

указанной даты. 

В зависимости от общего трудового стажа имеют право на пенсию за 

выслугу лет имеют военнослужащие, категории которых перечислены в ст. 1 

Закона РФ от 12 февраля 1993 № 4468-1, если они уволены по достижении 

предельного возраста пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи 

с организационно-штатными мероприятиями и достигли на день увольнения 

45-летнего возраста. Общий трудовой стаж при этом должен быть 25 

календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев 

составляет военная служба, и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) 

служба в Государственной противопожарной службе, и (или) служба в 

органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы. Это установлено п. б  ч. 1 ст. 13 Закона РФ от 12 февраля  1993 № 

4468-1. 

В указанный общий трудовой стаж включается ( ч. 2 ст. 13 Закона РФ 

от 12.02.1993  № 4468-1): 

– трудовой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, который 

был установлен для назначения и перерасчета трудовых пенсий Законом о 

трудовых пенсиях до дня вступления в силу Закона о страховых пенсиях; 

– страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, который 

установлен для назначения перерасчета страховой пенсий Законом о 

страховых пенсиях. 

 

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 20, 23, 25, 45, 58, 61, 66, 69, 76, 91, 

188, 208, 213 ]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Дайте понятие и назовите виды трудового стажа. 
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2. Какие правовые последствия связаны с различными видами 

трудового стажа? 

3. Что такое страховой стаж, каково его юридическое значение? 

4. Раскройте содержание общего трудового стажа, с учетом которого 

осуществляется оценка пенсионных прав граждан, приобретенных до 1 

января 2002 г. 

 

Задачи 

 

Задача 1. По имеющимся у Егорова документам, он был занят на 

следующей работе: 

 2 года – механизатор в совхозе; 

 2 года – служба в армии; 

 7 лет – работал на вредном производстве; 

 11 лет – помощник машиниста буровых установок; 

 5 лет – выполнял кровельные работы в качестве члена артели, 

которая строила дома для колхозников по договорам подряда; 

 3 года – работал в районах Крайнего Севера; 

 6 лет – работал автослесарем на заводе. 

Определите продолжительность страхового, специального и общего 

стажа Егорова. 

 

Задача 2. Крылов обратился за назначением пенсии по старости в 55 

лет. Его трудовая деятельность складывалась следующим образом:  

 2 года – служил в армии; 

 3 года – учился в техникуме; 

    1 год  – не работал – ухаживал за матерью, инвалидом I группы; 

 5 лет – занимался индивидуальной трудовой деятельностью по 

патенту; 

 6 лет – работал на заводе сварщиком;  
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 2 года – находился на пенсии по инвалидности II группы вследствие 

трудового увечья;  

 5 лет – служил в военизированной охране; 

 5 лет – работал кузнецом на заводе; 

 5 лет – работал в районах Крайнего Севера, но архив предприятия 

сгорел при пожаре. 

Трудовая книжка Крылова сгорела при пожаре на последнем месте 

работы. 

Какие доказательства трудового стажа должен предоставить 

Крылов? Имеет ли он право, на пенсию и по какому основанию? 

 

 Задача 3.  Петрова после окончания средней школы 4 года отработала 

лаборантом в университете, затем уволилась, вышла замуж и через год 

родила ребенка, которого признали инвалидом. Петрова оставила работу и 

посвятила себя уходу за больным ребенком. В текущем году ему исполняется 

18 лет. Служба медико-социальной экспертизы установила юноше Петрову II 

группу инвалидности. 

Определите страховой стаж Петровой в настоящее время. 

 

 Задача 4. Отработав на заводе 7 лет и 10 месяцев, Зубков уволился по 

собственному желанию и вновь смог найти работу через 1,5 месяца. Работая 

на новом месте, в акционерном обществе, Зубков заболел. Ко дню начала 

нетрудоспособности, длившейся 2 месяца, Зубков имел стаж работы в 

акционерном обществе 1 месяц. 

 Определите страховой стаж Зубкова. 

 

 Задача 5. Ковалева 10 лет проработала  в научно-исследовательском 

институте и была уволена по сокращению штатов. В течение 15 месяцев она 

являлась безработной, из них 3 месяца получала заработную плату за период 

трудоустройства за счет организации, 8 месяцев – пособие по безработице и 
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4 месяца – стипендию как проходящая обучение по направлению службы 

занятости. 

Какие периоды включаются в страховой стаж и в общий трудовой 

стаж? 

 

 Задача 6. Собираясь уволиться в запас, полковник Морозов обратился 

к начальнику отдела кадров с вопросом: «Какова моя выслуга лет?» 

 Дайте ответ Морозову, если из его личного дела известно, что он: 

 2 года – служил по призыву в армии; 

 5 лет – учился в политехническом институте; 

 19 лет – находился на военной службе, из них:  

2 года – в Афганистане, участвуя в боевых действиях; 

6 месяцев (1987 г.) – находился на работах по ликвидации аварии на 

Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения; 

1,5 года (1996 – 1997 гг.) –  служил на космодроме Байконур. 

 

 

Тема 7. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ПЕНСИИ ПО СТАРОСТИ.        

ПЕНСИЯ ЗА ВЫСЛУГУ ЛЕТ 

 

План 

 

1. Общая характеристика пенсионной системы России. Понятие 

пенсии, классификация пенсий. Право выбора пенсии. 

2. Страховая пенсия по старости на общих основаниях. 

3. Досрочные  страховые  пенсии по старости. 

4. Размер страховой пенсии по старости. 

5. Пенсия за выслугу лет военнослужащим. 
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6. Пенсионное обеспечение федеральных государственных служащих и 

судей. 

Методические указания 

 

Студенты при изучении данной темы должны уяснить, что в России 

существуют две пенсионные подсистемы: одна для наемных работников и 

некоторых других лиц, за которых уплачиваются пенсионные страховые 

взносы, и их семей, а другая для тех, за которых такие страховые взносы не 

уплачиваются, и членов их семей. 

В пенсионном законодательстве нет общего понятия пенсии, так как 

отсутствует кодифицированный акт, который регулировал бы все 

пенсионные отношения. Признаки пенсий выводятся из определений, 

которые содержатся в различных пенсионных актах. Так, к признакам пенсий 

можно отнести: 

 наступление определенных жизненных обстоятельств (достижение 

пенсионного возраста, наступление инвалидности, смерть кормильца, 

длительная профессиональная деятельность); 

 ежемесячность выплаты; 

 денежный характер. 

Как отмечалось выше, существуют несколько видов государственных 

пенсий. Критерии, с помощью которых различаются данные пенсии, 

следующие: жизненные обстоятельства, с которыми связывается право на 

пенсию; финансовые ресурсы, за счет которых производятся выплаты 

пенсий; наличие связи с трудовой деятельностью или ее отсутствие; в 

зависимости от категорий лиц, которым назначаются пенсии; нормативные 

акты, на основании которых устанавливаются пенсии, и др. 

Так, в зависимости от жизненных обстоятельств выделяют страховые 

пенсии, входящие в систему обязательного пенсионного страхования, и 

бюджетные пенсии – по государственному пенсионному обеспечению. 
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Несмотря на разные названия, эти пенсии являются государственными, так 

как они устанавливаются государством в законодательном порядке. 

Помимо указанных пенсий в России есть и негосударственные пенсии. 

Они вводятся соответствующими негосударственными пенсионными 

фондами (НПФ). Средства НПФ образуются за счет добровольных взносов 

организаций и граждан. Условия данного вида пенсионного обеспечения 

определяют сами стороны таких отношений. Их регулирование 

осуществляется на основе норм гражданского права. 

Существует другая классификация пенсий – по контингенту их 

получателей. Например, пенсии федеральным государственным служащим, 

военнослужащим и другим категориям. 

Третья классификация пенсий – по нормативным актам – означает вид 

акта, на основании которого они назначены. Например, пенсии за счет 

средств обязательного  пенсионного страхования назначаются по 

Федеральному закону от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых 

пенсиях»; пенсии бюджетные назначаются по Федеральному закону от 15 

декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации» и по Закону РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468 - 1 «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 

органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, службе 

по контролю за незаконным оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы и их семей». 

В зависимости от юридических фактов, с которыми связано назначение 

пенсий, пенсии, подразделяются на пенсии по старости, по инвалидности, по 

случаю потери кормильца, за выслугу лет и социальные. 

Студентам необходимо обратить внимание на следующие 

существенные особенности данных видов пенсий. 

Пенсия по старости устанавливается в связи с достижением 

определенного возраста. Возраст в данном случае дифференцируется в 
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зависимости от ряда обстоятельств, условий труда и т. д. Кроме возраста для 

установления страховой  пенсии по старости необходим определенный 

страховой стаж и индивидуальный пенсионный коэффициент. 

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 № 400-

ФЗ    «О страховых пенсиях» право на страховую пенсию имеют мужчины, 

достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет. 

Страховая пенсия по старости назначается при наличие не менее 15 лет 

страхового стажа. 

В 2015 г. минимальная продолжительность страхового стажа 

составляет шесть лет, а начиная с 1 января 2016 г. ежегодно будет 

увеличиваться на один год,   пока в 2024 г. не достигнет 15 лет.  

Страховая пенсия по старости назначается при наличии величины 

индивидуального пенсионного коэффициента не менее 30. С 1 января 2015 г. 

страховая пенсия по старости назначаются при наличии величины 

индивидуального пенсионного коэффициента не ниже 6, 6 с последующим 

ежегодным увеличением на 2, 4 до достижения величины индивидуального 

пенсионного коэффициента 30. Максимальные значения индивидуального 

пенсионного коэффициента за соответствующий календарный год приведены 

в Приложении 4 к Федеральному закону «О страховых пенсиях». 

Страховые пенсии по старости могут назначаться и досрочно. 

Досрочная страховая пенсия по старости назначается в зависимости от 

определенных условий: 

  возраста; 

  продолжительности страхового стажа; 

  стажа на соответствующих видах работ (далее - необходимый стаж 

работы); 

  размера индивидуального пенсионного коэффициента (не менее 30). 

В зависимости от видов работ выполнение этих условий может 

требоваться в полном объеме или выборочно. При этом наличие размера 

индивидуального пенсионного коэффициента не менее 30 требуется для всех 
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категорий. 

Досрочная страховая пенсия по старости назначается также другим 

категориям граждан в зависимости от семейного положения, состояния 

здоровья, работы и проживания в районах Крайнего Севера и    

приравненных местностях  ст. 32 Федерального закона от 28 декабря 2013   

№ 400- ФЗ       «О страховых пенсиях»): 

  женщинам, родившим пять и более детей и воспитавших их до 

достижения возраста 8 лет; 

  гражданам, ставшим инвалидами вследствие военной травмы; 

  гражданам, проработавшим в районах Крайнего Севера не менее 15 

лет либо в приравненных к ним местностях не менее 20 лет,  и др. 

Пенсия за выслугу – это пенсия, которая устанавливается при наличии 

соответствующего длительного специального трудового стажа независимо 

от возраста и фактического состояния трудоспособности. 

Пенсия за выслугу лет, установленная Федеральным законом от 15 

декабря 2001 г. № 166 - ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации», для федеральных государственных служащих 

носит доплатный характер к страховой пенсии по старости (инвалидности), 

назначенной в соответствии с Федеральным законом «О страховых 

пенсиях». 

Пенсия за выслугу лет для военнослужащих назначается в 

соответствии с Законом РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468 - 1 «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». 

Данные пенсии назначаются кадровым военным (офицерам, 

прапорщикам, лейтенантам, и др.), сотрудникам органов внутренних дел, 

государственной противопожарной службы, органов по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и 
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органов уголовно-исполнительной системы, работникам прокуратуры и 

членам их семей. 

Необходимо отметить, что почти повсеместно пенсионные системы 

для данной категории лиц относятся к числу привилегированных 

пенсионных систем и возвышаются над общими пенсионными системами. 

Это обусловлено спецификой данной службы, на которую опирается власть. 

Право на получение пенсии за выслугу лет по Закону 1993 г. наступает при 

выслуге в 20 лет и более на день увольнения со службы. Гражданам, выслуга 

которых не достигает 20 лет, пенсия устанавливается при условии, что они 

имеют общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не 

менее 12 лет 6 месяцев составляет указанная служба. При этом помимо двух 

указанных условий предусмотрено еще два дополнительных условия: 

достижение 45 лет на день увольнения со службы и увольнение в то же 

время со службы по одному из трех оснований: 

 в связи с достижением предельного возраста пребывания на службе; 

 по состоянию здоровья; 

 в связи с организационно-штатными мероприятиями. 

Размер пенсии за выслугу лет следующий: при выслуге 20 лет - в 

размере 50% денежного довольствия, за каждый полный год выслуги свыше 

20 лет размер пенсии увеличивается на 3%, но не более чем до 85% 

денежного довольствия; при наличии 25 лет общего стажа и 12 лет 6 месяцев 

выслуги - 50% денежного довольствия и 1% за каждый год общего 

трудового стажа сверх 25 лет. 

  При этом максимальный размер пенсии за выслугу лет, как и других 

пенсий, не установлен. А вот минимальный размер предусмотрен: он не 

может быть ниже расчетного размера пенсии, который устанавливается в 

размере социальной пенсии, предусмотренном пп.1 п.1 ст. 18 Федерального 

закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации», и пересматриваются одновременно с изменением 

(индексацией) размера социальной пенсии.  
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  Закон 1993 г. предусмотрел повышение пенсии за выслугу лет тем 

пенсионерам, которые являются инвалидами вследствие военной травмы, а 

также участникам Великой Отечественной войны, которые являются 

инвалидами вследствие других причин, а также лицам, награжденным 

знаком «Жителю блокадного Ленинграда», ставшим инвалидами вследствие 

общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением 

лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных 

действий). 

К пенсиям за выслугу лет начисляются надбавки. Надбавка на уход 

начисляется пенсионерам, которые являются инвалидами 1 группы, либо с 

достижением возраста 80 лет. Ее размер 100% расчетного размера пенсии, 

указанного в ч. 1 ст. 46 данного Закона. 

Надбавка на нетрудоспособных членов семьи (иждивенцев) 

устанавливается неработающим пенсионерам. Ее размер зависит от 

количества нетрудоспособных членов семьи: при наличии одного такого 

члена семьи - в размере 32 % расчетного размера пенсии; при наличии двух 

таких членов - в размере 64 % расчетного размера пенсии; при наличии трех 

и более - в размере 100 % расчетного размера пенсии. Эта надбавка не 

начисляется, если иждивенец сам получает страховую  или социальную 

пенсию. 

Особая надбавка (без названия) установлена для пенсионеров - 

участников Великой Отечественной войны. Ее размер составляет 32 %, а 

лицам, являющимся инвалидами, достигшим 80-летнего возраста, в размере 

64 % расчетного размера пенсии. Данная надбавка не начисляется к пенсии, 

исчисленной с увеличением. 

Все пенсии, установленные в соответствии с этим законом, могут 

также дополнительно повышаться некоторым категориям пенсионеров, 

например, Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации и 

лицам, награжденным орденом Славы трех степеней; чемпионам 

Олимпийских игр, чемпионам Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр; 
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лицам, награжденным орденом Трудовой Славы трех степеней или орденом 

«За службу Родине в Вооруженных силах СССР» трех степеней; участникам 

Великой Отечественной войны, а также ветеранам боевых действий; 

труженикам тыла; бывшим несовершеннолетним узникам фашистских 

концлагерей и других мест принудительного содержания; лицам 

необоснованно репрессированным по политическим мотивам и 

впоследствии реабилитированным; лицам, награжденным знаком «Жителю 

блокадного Ленинграда»; инвалидам с детства вследствие рождения, 

контузии или увечья, которые связаны с боевыми действиями в период 

Великой Отечественной войны, либо с их последствиями. Лицам, 

получающим дополнительное ежемесячное обеспечение, пенсии не 

повышаются. 

Пенсионное обеспечение судей осуществляется Законом РФ от 26 

июня 1992 г. №3132-1. «О статусе судей в Российской Федерации», а для 

судей Конституционного суда РФ - Федеральным конституционным законом 

№1- ФКЗ от 21 июля 1994 г. «О Конституционном суде Российской 

Федерации». 

По Закону от 26 июня 1992 г. выплачивается ежемесячное 

пожизненное содержание судье, пребывающему в отставке и имеющему 

стаж работы в этой должности не менее 20 лет. 

Если стаж судебной работы меньше, но не менее 10 лет, то содержание 

устанавливается по достижении 55 или 50 лет (соответственно мужчинам и 

женщинам). Таким образом, при полном стаже судейской работы 

содержание назначается независимо от возраста, а при неполном - не ранее 

достижения указанного возраста. 

Размер содержания при стаже судейской работы в 20 лет составляет 

80% заработной платы работающего на соответствующей должности судьи. 

За каждый полный год стажа такой работы свыше 20 лет денежное 

содержание увеличивается на 1%, но не более чем на 85% денежного 

содержания. 
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Если стаж судейской работы менее 20 лет (но не менее 10), размер 

содержания исчисляется пропорциональному числу лет, отработанных судей 

(при 10 годах стажа этой работы размер составляет 40%, при 15 - 60% 

заработка и т. д.). 

Судьям Конституционного суда РФ, пребывающим в отставке, также 

устанавливается ежемесячное денежное содержание. Условия и нормы 

назначения такого содержания несколько иные. 

Для назначения ежемесячного денежного содержания необходим стаж 

работы судьи не менее 15 лет. В этот стаж засчитывается все время 

предшествующей работы по юридической  профессии. Какой-либо 

возрастной ценз в данном случае не установлен.  

Размер денежного содержания - 80% денежного вознаграждения 

работающего судьи Конституционного суда, а для судей, имеющих право на 

получение надбавки за ученую степень или ученое звание, почетное звание 

«Заслуженный юрист Российской Федерации», - 85 %. 

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 5, 6, 14, 17, 19, 20, 22, 27, 36, 49, 54, 

66, 69, 70, 73, 91, 96, 112, 113, 116, 117, 126, 129, 135, 139, 140, 141, 142, 143, 

144, 145, 149, 150, 153, 155, 157, 158, 160, 163, 165, 166, 167, 169, 179, 184, 

189, 201, 203, 204, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 217, 218, 219, 224, 225, 

226, 227, 228, 229, 230, 232, 233, 234, 235]. 

Контрольные вопросы 

1.  Какие пенсионные системы выделяются в России в зависимости 

от источников средств, за счет которых выплачивается пенсия? 

2.  Дайте понятие пенсии и назовите критерии, определяющие 

классификацию пенсии. 

3.  В чем состоит право выбора пенсии? Кому, и при каких условиях 

по Российскому пенсионному законодательству предоставлено право 

получать две пенсии? 
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4.  Дайте понятие пенсии по старости, укажите признаки, 

отличающие ее от иных выплат по системе социального обеспечения. 

5.  Кому устанавливается досрочная страховая пенсия по старости?  

6.  При каких условиях назначается досрочная пенсия по старости 

многодетным матерям и матерям инвалидов с детства? 

7.  Каким категориям граждан из числа инвалидов предусмотрены 

льготы в пенсионном обеспечении? В чем они заключаются? 

8.  Приведите случаи, когда пенсионный возраст для получения 

пенсии снижается на 10 лет, на 5 лет. 

9.  Какие установлены условия для получения пенсии за выслугу 

лет гражданам, проходившим военную и некоторую другую службу? 

10. Укажите порядок определения размеров пенсий за выслугу лет. 

11. При каких условиях назначается пенсия за выслугу лет 

федеральным государственным служащим? 

12.  В чем особенности пенсионного обеспечения судей? В каких 

размерах и при каких условиях они обеспечиваются ежемесячным денежным 

содержанием? 

Задачи 

 

Задача 1. Усова получает социальную пенсию на ребенка-инвалида 15 

лет. 20 февраля 2016 г. у нее умер муж. 10 октября 2016 г. она обратилась за 

страховой пенсией по случаю потери кормильца на себя, т. к.  она не 

работает в связи с уходом за ребенком, и на ребенка. В территориальном 

управлении ПФР ей разъяснили, что она не имеет права на пенсию по случаю 

потери кормильца, а на ребенка может только одну пенсию по выбору.  

Правомерен ли отказ территориального управления ПФР? В каких 

случаях пенсионеры имеют право на две пенсии по действующему 

законодательству РФ? 

 

Задача 2. Волгина (53 года, состоит на учете в службе занятости в 
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качестве безработной) обратилась в управление социальной защиты 

населения с заявлением о назначении ей пенсии, указав,  что ее общий 

трудовой стаж составляет 28 лет; с последнего место работы она уволилась 

по собственному желанию один год назад и с тех пор, несмотря на 

обращение в органы занятости, трудоустроиться не может. 

 Правомерно ли заявление Волгиной? 

 

Задача 3. Соловьев, в возрасте 50 лет, имеет страховой стаж 32 года, из 

них 3 года он проработал на подземных работах (Список №1), 7 лет в 

тяжелых условиях труда (Список № 2) и 4 года работал техником в 

геологоразведочной партии.  

Имеет ли Соловьев право на досрочную страховую пенсию по 

старости? 

 

Задача 4. Тучин С.С. проработал шесть лет и шесть месяцев в 

местности, приравненной к районам Крайнего Севера, по Списку № 2 и 

шесть лет по Списку №2 в Пермской области. Его страховой стаж составляет 

27 лет.  

С какого возраста он приобретает право на страховую пенсию по 

старости? 

 

Задача 5. Семенов 30 лет, стал в в результате ДТП инвалидом II 

группы. Его пенсионные накопления составили 26000 рублей. Семенов 

потребовал установить ему  накопительную пенсию или выплатить 

пенсионные накопления единовременно.  

Правомерны ли требования Семенова?  

 

Задача 6. На момент обращения за страховой пенсии по старости на 

индивидуальном лицевом счете Колесова в ПФР числилось 120 000 тысяч 

рублей пенсионных накоплений. Они поступили за счет добровольных 
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взносов самого гражданина и суммы софинансирования от государства. 

Колесов потребовал выплаты пенсионных накоплений.  

Правомерны ли требования Колесова? 

 

Задача 7. Пенсионер Дедов (62 лет) получает страховую пенсию по 

старости, при этом работает и имеет двух нетрудоспособных иждивенцев - 

детей (14 и 11 лет). 

 Изменится ли размер пенсии, если пенсионер оставит трудовую 

деятельность? Изменится ли размер фиксированной выплаты, когда 

старшему ребенку исполнится 18 лет? Изменится ли размер пенсии, если 

пенсионер станет инвалидом I группы? 

 

Задача 8. Журавлевой в марте 2016 г. исполнилось 55 лет. На 31 

декабря 2001 г. её общий трудовой стаж равнялся 17 годам 5 месяцам, а 

отношение заработка за 2000 - 2001 гг. составляет 1,2. За период с января 

2002 г. по февраль 2016 г. из заработка, равного 15000 рублей, ежемесячно 

уплачивались страховые взносы. 

Определите размер страховой пенсии по старости Журавлевой. 

 

Задача 9. Военнослужащий Захаров, проходивший военную службу по 

призыву, пропал без вести. Его мать в возрасте 50 лет, отец в возрасте 55 лет 

обратились за назначением пенсии по случаю потери кормильца.  

Правомерны ли их требования?  

 

Задача 10. Михайлов после окончания средней школы поступил в 

высшее военное училище, где проучился в течение 5 лет. По окончании 

учебы ему было присвоено звание лейтенанта, и он был направлен на 

службу в батальон, дислоцированный вблизи г. Хабаровска. Через 4 года он 

был направлен в Афганистан, где находился, участвуя в боевых действиях, 2 

года. Затем в течение пяти лет Михайлов продолжал служить на Крайнем 
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Севере - в Чукотском автономном округе. В возрасте 34 лет в звании 

подполковника Михайлов был уволен со службы в связи с проведением 

организационно-штатных мероприятий. 

 Имеет ли право подполковник Михайлов на пенсию за выслугу лет, и 

если имеет, то в каком размере? 

 

Задача 11. Сотрудник внутренних дел, проходивший службу по 

контракту, по окончании срока контракта отказался заключать его на новый 

срок. К моменту истечения срока контракта он достиг 47 лет, 

продолжительность выслуги лет непосредственно в органах внутренних дел 

составила 15 лет. Общий трудовой стаж с учетом выслуги лет и службы 

армии составил 28 лет. Он обратился с заявлением о назначении пенсии за 

выслугу лет согласно п. «б» ст. 13 Закона РФ «О пенсионном обеспечении 

лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

государственной противопожарной службе, службе по контролю за 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы, и их семей».  

Возникло ли в данном случае право на пенсию за выслугу лет? В каком 

размере будет назначена пенсия, если сумма денежного довольствия 

составила 50 000 рублей? 

 

Задача 12. Мишин, 47 лет, был уволен со службы из полиции по 

состоянию здоровья, продолжительность выслуги лет в органах внутренних 

дел составила 15 лет, общий трудовой стаж на момент увольнения составил 

24 года. Затем он отработал в охранном агентстве 2 года и обратился за 

пенсией за выслугу лет согласно п. «б» ст. 13 Закона РФ от     12 февраля 

1993 г.  

          Возникло в данном случае право на пенсию за выслугу лет? В каком 

размере она будет назначена, если сумма денежного довольствия 

сотрудника составила 55 000? 
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Задача 13. Иванова, государственный инспектор труда 

Государственной инспекции труда в Новосибирской области, уволилась по 

собственному желанию и  обратилась за пенсией. Стаж ее государственной 

службы составлял 25 лет. Кроме этого, она 5 лет работала юрисконсультом в 

АО.  

Определите вид пенсии, а также дату, с которой она может быть 

назначена. Вариант: как изменится решение, если она была уволена из 

государственной инспекции труда за прогул? 

 

Тема 8. ПЕНСИЯ ПО ИНВАЛИДНОСТИ 

 

План 

 

1. Понятие пенсии по инвалидности. Инвалидность, ее группы, причины, 

время наступления инвалидности. 

2. Основания (условия) для пенсий по инвалидности. 

3. Размеры пенсий по инвалидности. 

 

 

Методические указания 

 

Пенсии по инвалидности также являются одним из видов социального 

обеспечения в нашей стране. Как и пенсии по старости, они могут 

назначаться в связи с трудовой и иной общественно-полезной деятельностью. 

В зависимости от причины инвалидности различают пенсии по инвалидности 

по основаниям, установленным для застрахованных лиц, и по основаниям, 

установленным для военнослужащих. На размер данной пенсии влияет 

группа инвалидности. 
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Пенсия по инвалидности назначается на основании различных 

федеральных законов, в том числе Федерального закона от 28  декабря 2013 

г. № 400-ФЗ «О страховых  пенсиях», Федерального закона от 15 декабря 

2001г. №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации», Закона РФ от 12 февраля 1993г. №4468-1 «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, службе по 

контролю за незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их 

семей». 

Согласно Закону о страховых  пенсиях, право на страховую  пенсию по 

инвалидности имеют граждане, признанные в установленном порядке 

инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина инвалидом и 

установление группы инвалидности производятся федеральными 

учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации». 

Страховая  пенсия по инвалидности устанавливается по общему 

правилу независимо от причин инвалидности и продолжительности 

страхового  стажа. Для установления страховой  пенсии по инвалидности 

необходим лишь факт работы, т.е. работа в течение хотя бы одного дня, 

одного часа и т.д. Важно то, что работник приступил к трудовой 

деятельности, приобрел статус застрахованного. 

Размер пенсии по инвалидности по Федеральному закону от 28 декабря 

2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» определяется по формуле:  

 

СПинв = ИПК x СПК,  

 

где  ИПК – индивидуальный пенсионный коэффициент; 
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       СПК – стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на 

день, с которого назначается страховая пенсия по инвалидности. 

 В случае полного отсутствия у инвалида страхового стажа 

устанавливается социальная пенсия по инвалидности в соответствии с 

Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Пенсия по инвалидности для военнослужащих (кроме граждан, 

проходивших военную службу по призыву) назначается в соответствии с 

Законом от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

государственной противопожарной службе, службе по контролю за 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», а 

военнослужащим, проходившим военную службу по призыву, – в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166 - ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Существуют следующие условия для назначения пенсий по 

инвалидности для военнослужащих: 

1) инвалидность должна наступить в период военной службы или не 

позднее 3 месяцев со дня увольнения с военной службы; 

2) наступление инвалидности позднее 3 месяцев со дня увольнения с 

военной службы, но вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, 

полученных в период военной службы (т.е. не имеет значения, когда 

наступила инвалидность, главное, что она связана с военной травмой или 

заболеванием, полученным в период военной службы). 

Пенсия устанавливается независимо от каких-либо иных условий, в 

частности, продолжительности трудового стажа, в том числе военной 

службы. 

Получение травмы или заболевания в период военной службы 

подтверждается, как правило, соответствующими военно-медицинскими 
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документами, а в течение 3 месяцев после увольнения с военной службы - 

подробной выпиской из истории болезни лечебного учреждения, т.е. без 

военно-медицинских документов. Но в том и другом случае инвалидность, ее 

группа, причина, а при необходимости и время наступления инвалидности 

устанавливаются органами медико-социальной экспертизы. 

Студентам необходимо обратить внимание на то, что понятие 

«военнослужащий» трактуется законодателем довольно широко. К 

военнослужащим в данном случае относятся все граждане, проходившие 

военную службу в особом качестве во всех формированиях, а также лица 

рядового состава, проходившие службу в органах внутренних дел, 

государственной противопожарной службе, сотрудники учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, прокурорские работники. 

Необходимо также обратить внимание на различный механизм определения 

размера пенсии по инвалидности по Федеральному  закону от 28  декабря 

2013  г. № 400- ФЗ «О страховых  пенсиях», Федеральному закону от 15 

декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации» и Закону РФ от 12 декабря 1993 г. № 4468 - 1 «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 

органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, службе 

по контролю за незаконным оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы, и их семей». 

Пенсия по инвалидности военнослужащим, проходившим военную 

службу по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, по 

Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении» (ст. 15) 

назначается в твердой денежной сумме и зависит от причины наступления 

инвалидности (вследствие военной травмы либо вследствие заболевания, 

полученного при исполнении обязанностей военной службы) и группы 

инвалидности. 
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Размер пенсии по инвалидности по Закону РФ от 12 февраля 1993 г. № 

4468-1 зависит от группы и причины инвалидности (военная травма или 

заболевание, полученное в период военной службы) и устанавливается в 

следующих размерах (ст. 22): 

- инвалидам вследствие военной травмы I и II группы – 85%, III 

группы – 50% соответствующих сумм денежного довольствия; 

- инвалидам вследствие заболевания, полученного в период военной 

службы, I и II группы – 75%, III группы – 30% соответствующих сумм 

денежного довольствия. 

Данным законом установлены минимальные размеры пенсии по 

инвалидности и надбавки к пенсии (ст. 23 и 24). 

 

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 5, 6, 14, 20, 27, 66, 69, 73, 91, 117, 

141, 157, 194]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. На каких условиях (критериях) и на какие периоды во времени 

устанавливается инвалидность? 

2. Что понимается под военной травмой, и какие юридические 

последствия с ней связаны? 

3. Раскройте условия, определяющие право на пенсию по 

инвалидности застрахованных. Какова роль трудового стажа и времени 

наступления инвалидности в юридическом составе, влекущем возникновение 

пенсионного правоотношения? 

4. Раскройте механизм определения размера пенсии по инвалидности, 

установленный Законом о страховых  пенсиях. 

5. В чем заключаются особенности пенсионного обеспечения 

инвалидов из числа военнослужащих? Каковы условия обеспечения их 

пенсиями по инвалидности? 
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6. Кому из военнослужащих размер пенсии исчисляется из заработка, а 

кому он устанавливается в твердых денежных суммах? 

 

Задачи  

 

Задача 1. Петров  50 лет, II группы инвалидности, обратился за 

назначением пенсии по инвалидности в ноябре 2016 г. Общий стаж 

составляет 17 лет 10 месяцев 13 дней. Отношение его среднемесячной 

заработной платы к среднемесячной заработной плате в стране составляет 

0,7. За период с января 2002 г. по октябрь 2016 г. из заработка 17 тыс. руб. 

ежемесячно уплачивались страховые взносы. На иждивении Петрова  

находятся трое детей, не достигшие возраста 18 лет. 

Определите размер пенсии по инвалидности. 

 

Задача 2. Румянцев был признан инвалидом. С помощью органов 

занятости населения ему удалось трудоустроиться, и вскоре Румянцев 

представил в отделение Пенсионного фонда документы, подтверждающие, 

что продолжительность страхового стажа у него увеличилась. Однако в 

Пенсионном фонде Румянцеву объяснили, что при определении размера 

пенсии учитывается лишь стаж, имеющийся к моменту установления 

инвалидности, а время, проработанное после этого, во внимание не 

принимается.  

Определите, так ли это? 

Задача 3. За назначением пенсии по инвалидности обратился Комаров, 

23 года. В мае 2015 г. он был уволен из армии после окончания службы по 

призыву. В июле 2016 г. он подрался и получил травму позвоночника. В 

декабре 2016 г. его признали инвалидом II группы.  

Определите причину инвалидности Комарова. В каком размере ему 

будет назначена пенсия? Влияет ли на назначение и размер пенсии то, что 
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после увольнения со службы Комаров работал и получал заработную плату в 

размере 22 000 руб.? 

 

Задача 4. Самойленко после окончания школы поступил в высшее 

военное командное училище, где проучился 5 лет, получил звание 

лейтенанта и был направлен на службу в часть в район Крайнего Севера. 

Служба продолжалась 3 года, однако затем Самойленко тяжело заболел и 

был признан инвалидом III группы.  

Определите продолжительность выслуги лет Самойленко. Будет ли 

ему назначена пенсия по инвалидности и в соответствии с каким 

нормативным правовым актом? 

 

Задача 5. Захаров прослужил в органах МВД следователем 12 лет. Он 

стал инвалидом II группы в связи с заболеванием, полученным в период 

службы. Захарову 50 лет. Его семья состоит из матери (пенсионерки), 

неработающей жены (42 года), дочери-студентки (получает стипендию). 

Размер денежного довольствия Захарова составляет  34 000 руб.  

Имеет ли Захаров право на пенсию по инвалидности, по какому 

нормативному акту, и в каком размере? 

 

ТЕМА 9. ПЕНСИЯ ПО СЛУЧАЮ ПОТЕРИ КОРМИЛЬЦА. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПЕНСИЯ 

 

План 

 

1. Понятие пенсии по случаю потери кормильца. Условия, при 

наступлении которых устанавливается пенсия по случаю потери кормильца. 

2. Размеры пенсий по случаю потери кормильца. 

3. Социальная пенсия. 

 



 58 

Методические указания 

 

Студентам необходимо в данном случае обратить внимание на то, что 

пенсии по случаю потери кормильца, как и пенсии по старости, по 

инвалидности, подразделяются на те, которые устанавливаются в связи с 

трудовой и иной общественно-полезной деятельностью, и те, которые не 

связаны с такой деятельностью. 

Основанием для назначения данной пенсии в соответствии с 

установленными правилами является потеря (смерть) фактического 

кормильца либо его безвестное отсутствие. Однако в некоторых случаях эта 

пенсия назначается в случае смерти потенциального кормильца, т.е. члена 

семьи, который не был кормильцем, но мог бы им быть. 

Пенсия по случаю потери кормильца – своеобразная пенсия. 

Особенность ее состоит в том, что некоторые условия для ее получения 

относятся к членам семьи, а другие – к самому кормильцу. Последнее дает 

повод к тому, чтобы считать такую пенсию производной от пенсии по 

инвалидности самого кормильца, если бы он стал инвалидом. Причина 

смерти кормильца, если она не определена в соответствующих документах 

(извещение о гибели военнослужащего и т.д.), устанавливается медико-

социальной экспертизой. Число членов семьи определяет лишь размер 

данной пенсии. 

Правом на получение данной пенсии обладают нетрудоспособные 

члены семьи умершего, состоявшие на его иждивении. Круг данных членов 

довольно широк, в отличие от других стран, где правом на получение пенсии 

обладают супруг и дети, и данные пенсии называются вдовьими. 

При назначении пенсии необходимо решить следующие вопросы: 

относятся ли обратившиеся лица к членам семьи умершего кормильца; 

являются ли они нетрудоспособными; находились ли они на иждивении 

умершего. 
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Установление степени родства осуществляется в соответствии с 

правилами семейного законодательства. Юридическое значение придается 

только браку, зарегистрированному органами загса. В случае расторжения 

брака до смерти супруга право на пенсию не возникает. Детям в случае 

смерти отца пенсия назначается как при рождении их в браке, так и при 

рождении вне брака, если в отношении их было установлено отцовство. 

Усыновленные дети – пасынки и падчерицы – имеют право на пенсию 

наравне с родными детьми. 

Понятие «нетрудоспособность» охватывает следующие явления: 

инвалидность; необходимость ухода за детьми; невозможность трудиться в 

силу несовершеннолетия или достижения пенсионного возраста. Право на 

пенсию возникает, если нетрудоспособность наступила до смерти кормильца 

либо до объявления его умершим или безвестно отсутствующим. 

Члены семьи умершего считаются состоявшими на иждивении 

умершего, если они находились на его полном содержании или получали от 

него помощь, которая была для них постоянным и основным источником 

средств к существованию. Иждивенчество детей предполагается и не требует 

доказательств. 

Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому 

нетрудоспособному члену семьи умершего кормильца в соответствии с ч. 3 

ст. 15 Федерального закона от 28 декабря 2015 г. «О страховых пенсиях» 

определяется по формуле:  

 

СПспк = ИПК x СПК, 

  

где ИПК – индивидуальный пенсионный коэффициент умершего 

кормильца; 

 

СПК – стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на 

день, с которого назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца. 

Семьям военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, 

размер пенсии устанавливается в твердых денежных суммах в соответствии с 
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Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации». Размеры пенсии зависят 

от причины смерти военнослужащего. 

Пенсия по случаю потери кормильца в семьях военнослужащих по 

Закону РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 исчисляется на основе 

денежного довольствия. Размер пенсии на каждого нетрудоспособного члена 

семьи – 40% денежного довольствия, если смерть наступила вследствие 

военной травмы, и 30% - если смерть наступила вследствие заболевания 

(травмы), полученного в период военной службы, но не связанного с 

исполнением обязанностей военной службы. По более высоким нормам (40, а 

не 30%) определяется также пенсия семьям умерших пенсионеров, 

являющихся на день смерти инвалидами вследствие военной травмы, на 

детей, потерявших обоих родителей, и на детей умершей одинокой матери. 

Студентам необходимо обратить внимание на особую разновидность 

пенсий по Федеральному закону от 17 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении» - на социальную пенсию. 

Социальная пенсия – это пенсия, установленная для 

нетрудоспособных и пожилых граждан, которые по каким-либо причинам не 

заработали трудовую пенсию. 

Социальные пенсии есть практически во всех развитых странах, в 

частности, в европейских. Во многих из них они устанавливаются 

независимо от того, что граждане заработали также трудовую (страховую) 

либо иную пенсию. В России, как отмечалось, устанавливается, как правило, 

лишь одна пенсия. Следовательно, нельзя получать одновременно 

социальную и трудовую пенсию или две социальные пенсии по разным 

основаниям. 

Правом на социальную  пенсию обладают: инвалиды I, II и III группы, 

в том числе инвалиды с детства; дети-инвалиды; дети в возрасте 18 лет, а 

также старше этого возраста, обучающиеся по очной форме в 

образовательных учреждениях всех видов и типов, до окончания ими 
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учебного заведения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет, 

потерявших одного или обоих родителей, и дети умершей одинокой матери; 

граждане из числа малочисленных народов Севера, достигшие возраста 55 и 

50 лет (соответственно мужчины и женщины); граждане РФ, достигшие 

преклонного возраста (65 лет мужчины и 60 лет женщины), а так же 

иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на 

территории РФ не менее 15 лет и достигшие указанного возраста. 

Студентам необходимо обратить внимание, что социальная пенсия по 

достижении возраста 65 лет и 60 лет ( соответственно мужчины и женщины) 

не выплачивается в период выполнения работ и (или) иной деятельности, в 

период которой соответствующие граждане подлежат обязательному 

пенсионному  страхованию. 

 

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 5, 6, 14, 20, 27, 66, 69, 73, 91, 117, 

141, 157]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Дайте общую характеристику нормативных правовых актов, 

регулирующих пенсионное обеспечение в случае потери кормильца. 

2. Дайте понятие пенсии по случаю потери кормильца. 

3. Каковы условия назначения пенсии, относящиеся к кормильцу? 

Дайте их дифференциацию в зависимости от причины его смерти. 

4. Перечислите условия назначения пенсии по случаю потери 

кормильца, относящиеся к членам семьи. 

5. Каковы условия назначения пенсии семьям лиц, проходивших 

военную службу и службу в органах внутренних дел? 

6. Раскройте понятие иждивенства как одного из условий, 

необходимых для установления пенсий по случаю потери кормильца. 
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7. В каких случаях пенсия по случаю потери кормильца назначается 

независимо от факта иждивенства? 

8. В чем заключаются особенности пенсионного обеспечения детей – 

круглых сирот и детей умершей одинокой матери? 

9. Как определяется размер пенсии в соответствии с Федеральным 

законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ и Законом РФ от 12 февраля 1993 г. 

№ 4468-1? 

10. Чем отличаются социальные пенсии от других пенсий? Каковы 

причины их введения? 

11. Кому устанавливаются социальные пенсии? Перечислите 

категории граждан, которым предоставляются социальные пенсии. Укажите 

условия их назначения. 

12. Раскройте принятые в законодательстве критерии для 

дифференциации размеров социальных пенсий. 

13. Как определяются размеры социальных пенсий и индексируются 

ли они? 

Задачи 

 

Задача 1. Рабочий завода Сергеев, возвращаясь с работы, домой, умер в 

автобусе от сердечной недостаточности в ноябре 2016 г. в возрасте 40 лет. 

Трудовая деятельность Сергеева складывалась следующим образом: 

3 года – учеба в техникуме; 

3 года – служба в армии; 

12 лет – наладчик в акционерном обществе. 

Последние 6 лет Сергеев работал на заводе. Средний заработок 

Сергеева за 2000-2001 гг. составлял 3500 руб. Заработная плата с января 2002 

г. по декабрь 2009 г. составляла 5000 руб., с января 2010 г. по октябрь 2015 г. 

– 14 000руб. Семья Сергеева состояла из сына 10 лет, дочери 18 лет и 

супруги в возрасте 38 лет, которая не работает. Дочь умершего кормильца 

работает на заводе.  
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Имеет ли право семья Сергеева на пенсию по случаю потери 

кормильца, и по какому основанию? В каком размере и кому из членов семьи 

будет назначена пенсия? Изменится ли решение задачи, если дочь умершего 

кормильца поступит на очное отделение в высшее учебное заведение? 

 

Задача 2. Чернов проживал с престарелой матерью, которая получала 

пенсию по старости на льготных условиях как бывшая работница 

метрополитена. В  2016 г. Чернов умер от профессионального заболевания. 

 Может ли его мать перейти с пенсии по старости на пенсию по 

случаю потери кормильца? 

 

Задача 3. Бегичев 38 лет, погиб 20 октября 2015 г. в результате 

несчастного случая на производстве.  Остались: отец - получает пенсию по 

старости, мать 53 года – работает; проживают отдельно; супруга 

(зарегистрированный брак) 37 лет- не работает, ухаживает за ребенком 

Бегичева 13 лет; Бегичев помощь не оказывал; супруга (гражданский брак) – 

29 лет, работает, ребенок совместный – 4 года, ее ребенок – 10 лет,  на 

которого она получает алименты. 

 Определите, кто будет получать пенсию по случаю потери 

кормильца. Изменится ли что-либо, если после смерти Бегичева супруга, 

состоящая с ним в гражданском браке, станет инвалидом  II группы  и не 

будет работать? А если инвалидом станет супруга, с которой состоит в 

зарегистрированном браке? 

 

Задача 4.  Дайте обоснованный ответ на письменное обращение 

гражданки Абрамовой в Пенсионный фонд:  

«С мужем я разведена уже давно. Он умер шесть месяцев назад. 

Алиментов дочери никогда не платил. В последние годы жизни нигде не 

работал. Скажите, имеет ли право дочь на пенсию по случаю потери 

кормильца? Дочке 20 лет, учится в вузе очно». 
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Задача 5. Лапин проходил военную службу по призыву. Во время 

прохождения боевых учений получил обморожение третьей степени, в 

результате чего ему была установлена инвалидность II группы. У Лапина 

имеется сестра (13 лет), мать (43 года) работает, супруга (20 лет) учится по 

дневной форме обучения. Отец Лапина, военнослужащий, погиб в результате 

антитеррористической операции. Среднемесячное денежное довольствие 

отца Лапина составляло 37500 руб.  

Определите, на какие виды пенсий и в каком размере имеет право 

Лапин. Дайте обоснованный ответ. 

 

Задача 6. Лейтенант МВД Усов принял участие в тушении пожара 

жилого дома,  получил тяжелые ожоги и умер. Он имел 8 лет выслуги в МВД 

и 2 года службы в армии по призыву. На его иждивении находились 

неработающая в связи с уходом за 2-летним сыном жена 27 лет и 6-летняя 

падчерица. Денежное довольствие Усова составляло 30 000 руб.  

Кто из членов семьи имеет право на пенсию по случаю потери 

кормильца? В каком размере будет назначена пенсия? 

 

Тема 10. СОЦИАЛЬНЫЕ ПОСОБИЯ И КОМПЕНСАЦИОННЫЕ 

ВЫПЛАТЫ ПО СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

 

1. Понятие пособий и их классификация. 

2. Пособие по временной нетрудоспособности. 

3. Государственные пособия гражданам, имеющим детей. 

4. Социальное пособие на погребение. 

5. Компенсационные выплаты. 
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Пособия являются денежными выплатами, предоставляемыми 

гражданам в установленных законом случаях в качестве одного из видов 

социального обеспечения. Необходимо выделить признаки, отличающие 

пособия, в частности, обратить внимание на то, что пособия могут быть 

ежемесячными, периодическими и единовременными; право на их получение 

может быть связано с трудовой деятельностью (пособие по временной 

нетрудоспособности, по беременности и родам) либо не зависит от этого 

обстоятельства (пособия на детей, на погребение); в одних случаях пособие 

предоставляется с целью возмещения утраченного заработка и соизмеряется 

с этим заработком, в других — выполняет роль дополнительной 

материальной поддержки и устанавливается в твердом размере. 

Пособия можно классифицировать по различным основаниям, 

студентам необходимо знать основные критерии этой классификации. Важно 

также увязать вопрос о видах пособий с вопросом о финансовых источниках, 

за счет которых они выплачиваются. Студентам необходимо дать анализ 

правовых норм, регулирующих обеспечение каждым из видов пособий, 

указав соответствующий нормативный акт. 

Право на пособие по временной нетрудоспособности, по беременности 

и родам в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 255-

ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством» имеют граждане, 

подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством. К застрахованным лицам 

относятся граждане Российской Федерации, а также постоянно или временно 

проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без 

гражданства, а так же иностранные граждане и лица без гражданства, 

временно прибывающие в РФ (за исключением высококвалифицированных 

специалистов). К ним относятся: лица работающие по трудовым  договорам; 

государственные гражданские и муниципальные служащие; лица 

замещающие государственные должности РФ, государственные должности 
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субъекта РФ, а так же муниципальные должности замещаемые на постоянной 

основе; члены производственного кооператива, принимающие личное 

трудовое участие в его деятельности; священнослужители; лица осуждённые 

к лишению свободы и привлеченные к оплачиваемому труду. 

Необходимо обратить внимание, что адвокаты, индивидуальные 

предприниматели, члены крестьянских (фермерских) хозяйств, нотариусы, 

члены семейных (родовых) общин коренных малочисленнных народов 

Севера подлежат обязательному социальному страхованию в данном случае, 

если они добровольно вступили в отношения по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспоссобности и в связи с 

материнством и уплачивают страховые взносы. 

Основанием для назначения данного пособия является выданный в 

установленном порядке листок нетрудоспособности. Пособие по временной 

нетрудоспособности выдается при: а) заболевании (травме), связанной с 

утратой трудоспособности, в том числе в связи с операцией по 

искусственному прерыванию беременности или осуществлением 

экстракорпорального оплодотворения; б) необходимости ухода за больным 

членом семьи; в) карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка 

в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольное образовательное учреждение, 

или другого члена семьи, признанного в установленном порядке 

недееспособным; г) осуществления протезирования по медицинским 

показаниям в стационарном специализированном учреждении; д) 

долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, 

расположенных на территории РФ, непосредственно после стационарного 

лечения.  

Пособие выдается, если нетрудоспособность наступила в период 

работы. Студентам необходимо знать исключения из этого общего правила. 

Законодательством предусмотрены особые сроки выдачи пособия в 

зависимости от времени наступления нетрудоспособности, предельные сроки 

его выдачи для отдельных категорий работников, а также сроки выдачи 
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отдельных видов пособия по временной нетрудоспособности. Право на 

выдачу листков нетрудоспособности (справок) предоставлено лечащим 

врачам государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения 

на основании лицензии на проведение экспертизы временной 

нетрудоспособности. 

Размер пособия зависит от имеющего у гражданина страхового стажа и 

заработка и определяется в процентном отношении к заработку. 

Назначение и выплата пособий по временной нетрудоспособности, по 

беременности и родам осуществляется страхователем по месту работы 

(службы, иной деятельности). 

Студентам необходимо обратить внимание на то, что если 

застрахованное лицо занято у нескольких страхователей, то пособие по 

временной нетрудоспособности, по беременности и родам назначается и 

выплачиваются ему по всем местам работы (службы, иной деятельности), а 

ежемесячное пособие по уходу за ребенком – страхователем по одному месту 

работы (службы, иной деятельности) по выбору застрахованного лица. 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается, если 

обращение за ним последовало не позднее 6 месяцев со дня восстановления 

нетрудоспособности (установление инвалидности), а также окончания 

периода освобождения от работы в случаях ухода за больным членом семьи, 

карантина, протезирования и долечивания. 

Пособие по беременности и родам назначается, когда обращение за 

ним последовало не позднее 6 месяцев со дня окончания отпуска по 

беременности и родам. 

Студентам необходимо хорошо знать случаи, при которых пособие 

выдается при пропуске этого срока. 

Законом предусмотрены следующие пособия гражданам, имеющим 

детей: 1) пособие по беременности и родам; 2) единовременное пособие 

женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки 

беременности; 3) единовременное пособие при рождении ребенка; 4) 
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ежемесячное пособие по уходу за ребенком; 5) ежемесячное пособие на 

ребенка; 6) единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в 

семью; 7) единовременное пособие беременной жене военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву; 8) ежемесячное пособие на 

ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. 

В случае отказа в назначении государственных пособий гражданам, 

имеющим детей, заявитель письменно извещается об этом в 5-дневный срок 

после принятия такого решения. В случае отказа в назначении ежемесячного 

пособия на ребенка установлен 10-дневный срок уведомления. В 

уведомлении должны быть изложены причины отказа и порядок его 

обжалования. Гражданин вправе обратиться с жалобой в вышестоящий в 

порядке подчиненности орган (вышестоящему должностному лицу или в 

суд). 

Пособие на погребение представляет собой один из видов 

единовременного пособия, выплачиваемого в денежной форме в случае 

смерти гражданина лицам, взявшим на себя обязанность осуществлять 

погребение умершего. В соответствии с законом, граждане, не получившие 

услуг по погребению, которые обязаны оказывать специализированные 

службы по вопросам похоронного дела, вправе получить пособие на 

погребение. Выплата пособия производится в день обращения на основании 

справки о смерти: органом, в котором умерший получал пенсию; 

организацией, в которой работал умерший, либо работает один из членов 

семьи умершего; другими органами. Студентам необходимо знать размер 

этого пособия, сроки обращения за ним, особенности выплаты пособия в 

случае смерти инвалида ВОВ, граждан, подвергшихся воздействию 

радиации, а также те случаи, когда пособие на погребение не выдается. 

К другим видам пособий относятся следующие пособия: 

1)  пособие неработающим супругам военнослужащих в связи с 

отсутствием возможности их трудоустройства по специальности, а также по 

состоянию здоровья детей; 
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2)  пособия, выплачиваемые вынужденным переселенцам и беженцам; 

3) лицам, привлекаемым к выполнению специальных задач, связанных 

с проведением мероприятий по борьбе с терроризмом; 

4) гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений; 

5) членам семей умершего депутата Совета Федерации или депутата 

Государственной думы. 

Студентам необходимо хорошо изучить нормативные акты, 

регулирующие порядок назначения и выплаты указанных пособий. 

Компенсационные выплаты представляют собой социальные 

денежные выплаты (разовые и периодические), имеющие характер 

возмещения в случаях, предусмотренных действующим законодательством. 

Различают следующие компенсационные выплаты: 

1)  матерям (и другим родственникам, фактически осуществляющим 

уход за ребенком) на период отпуска по уходу за ребенком до 3 лет; 

2)  на детей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной 

семье; 

3)  студентам, аспирантам, находящимся в академических отпусках по 

медицинским показаниям; 

4)  трудоспособным лицам, занятым уходом за инвалидом I группы, 

престарелым или ребенком-инвалидом; 

5)  вынужденным переселенцам; 

6)  жертвам политических репрессий; 

7) неработающим женам лиц рядового и начальствующего состава 

ОВД в отдаленных гарнизонах и местностях, где отсутствует возможность их 

трудоустройства; 

8) малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим 

гражданам. 

Студентам необходимо хорошо изучить нормативные акты, 

регламентирующие условия, порядок, сроки назначения и выплаты 

перечисленных компенсационных выплат. 
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Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 13, 18, 20, 31, 32, 51, 55, 66, 69, 84, 

87, 91, 111, 122, 124, 125, 134, 147, 148, 161, 162, 164, 170, 171, 172, 173, 174, 

177, 180, 181, 186, 187, 192, 196, 197, 200, 212, 214, 215, 216, 221, 222, 223]. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимается под пособием? Каковы признаки, отличающие 

данную выплату по системе социального обеспечения? 

2. Назовите критерии, по которым классифицируются пособия. 

3. Укажите виды пособий: а) ежемесячных; б) периодических; в) 

единовременных. 

4. Какие виды пособий предоставляются в порядке обязательного 

социального страхования? 

5. Какие виды пособий выплачиваются за счет средств бюджетных 

ассигнований? 

6. Какие виды пособий установлены для всех граждан, а какие для 

определенных категорий граждан? 

7. Каковы основные обязанности получателей пособия? 

8. Какие установлены сроки для обращения за пособием? 

9. Кто обеспечивается пособием по временной нетрудоспособности? 

10. С какими юридическими фактами связано право на пособие по 

временной нетрудоспособности? 

11. В течение, каких сроков выплачивается пособие по временной 

нетрудоспособности в случаях: а) болезни самого работника; б) болезни 

работника-инвалида; в) наступления нетрудоспособности работника 

вследствие трудового увечья; г) пребывания работника на лечении в 

санатории; д) нахождения работника в стационаре протезно-ортопедического 

предприятия; е) ухода за больным ребенком; ж) ухода за заболевшим членом 

семьи? 

12. Как подсчитывается заработок, на основе которого определяется 
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пособие по временной нетрудоспособности? 

13. Перечислите выплаты, не включаемые в состав заработка, на основе 

которого определяется пособие по временной нетрудоспособности. 

14. Какие категории граждан имеют право получать пособие по 

временной нетрудоспособности в размере 100 % заработка? 

15. Каковы основные правила выдачи листка нетрудоспособности? 

16. Назовите периоды, за которые пособие по временной 

нетрудоспособности не назначается. 

17. Что является основанием для отказа в назначении пособия по 

временной нетрудоспособности? 

18. Допускаются ли удержания из пособия излишне выплаченных 

сумм? 

19. Каким законодательством регулируется назначение пособий в связи 

с материнством, отцовством и детством? 

20. Кто имеет право на пособие по беременности и родам? 

21. Как выплачивается пособие по беременности и родам – 

единовременно за весь период такого отпуска или по частям? 

22. Каков размер пособия по беременности и родам? 

23. Кому предоставлено право на получение единовременного пособия 

при рождении ребенка? 

24. Назовите условия, продолжительность выплаты и размер 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком. 

 

Задачи 

 

Задача 1. Токарь Ефремов заболел 10 августа в период нахождения в 

отпуске без сохранения заработной платы. Отпуск без сохранения заработной 

платы у него был оформлен приказом с 6 по 20 августа. Период 

нетрудоспособности продолжался с 10 августа по 29 августа. Стаж работы 

Ефремова 7 лет, у него на иждивении трое несовершеннолетних детей. С 
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последнего места работы он был уволен за прогул. Ефремов инвалид III 

группы в результате военной травмы, полученной в период службы в армии. 

Средний заработок Ефремова 12 000 руб. 

В каком размере, и за какой период ему будет назначено пособие по 

временной нетрудоспособности? 

 

Задача 2. Никонов 1 февраля был уволен с работы по собственному 

желанию. Окончательный расчет с ним был произведен 6 февраля, а 7 

февраля Никонов заболел и был временно нетрудоспособен до 21 февраля. 

Имеет ли право Никонов на пособие по временной 

нетрудоспособности? 

 

Задача 3. В орган социальной защиты населения обратилась гражданка 

Максимова, проживающая в г. Новосибирске, с заявлением о назначении ей 

пособия как многодетной и одинокой матери. Ею представлены документы, 

из которых следует, что Максимова является одинокой матерью двух детей 

(6 и 8 лет), с отцом которых она в зарегистрированном браке не состоит, но 

совместно проживает и ведет общее хозяйство. Помимо этого Максимова 

является усыновительницей двоих детей своего умершего мужа (10 и 12 лет), 

на которых она получает пенсию по случаю потери кормильца. Средний 

доход Максимовой не превышает прожиточного минимума по 

Новосибирской области. 

На какие виды пособий имеет право Максимова? На каких детей, и в 

каком размере они должны быть назначены? 

 

Задача 4. Лаврова находилась в очередном ежегодном отпуске с 1 по 

24 июня; 3 июня у неё заболел ребенок - трехлетняя дочь, и ей был выдан 

больничный лист с 3 по 17 июня. Директор акционерного общества отказался 

оплатить больничный лист и продлить отпуск Лавровой. 

Законны ли действия директора? 
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Задача 5. Ласточкин был принят на временную работу на 2 месяца. 

Через месяц работы он заболел и находился на больничном листе 2 месяца.  

Подлежит ли оплате больничный лист? 

 

Задача 6. Быкова находится в отпуске без сохранения заработной 

платы по уходу за ребенком до 3 лет. Через месяц у неё должен родиться 

второй ребенок. Она встала на учет в женской консультации на 8-й неделе 

беременности. 

На какие пособия она имеет право? 

 

Задача 7. Одинокая мать Ветрова, находящаяся в отпуске по уходу за 

ребенком до 3 лет, обратилась в организацию за назначением ежемесячного 

пособия на ребенка. В выплате пособия ей было отказано в связи с тем, что 

она получает пособие по уходу за ребенком до полутора лет, а одновременно 

два пособия не выплачиваются. Кроме того, Ветрова работает на дому от 

комбината надомного труда, и ей может быть прекращена выплата пособия 

на ребенка до полутора лет. 

Правомерен ли отказ в выплате пособий? Кем и в каком порядке 

назначается ежемесячное пособие на ребенка? Каков размер выплат, 

причитающихся Ветровой? 

 

Задача 8. Уваров (53 года) скоропостижно скончался от инфаркта. 

Жена оплатила стоимость похорон. Через 3 месяца после похорон жена 

обратилась по месту работы мужа за выплатой единовременного пособия на 

погребение. Администрация ей отказала, так как работа на предприятии 

временно приостановлена, работники находятся в вынужденных отпусках, 

взносы во внебюджетные фонды не перечисляются. 

Имеет ли Уварова право на пособие на погребение? Куда ей следует 

обратиться и какие необходимо представить документы? 
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Задача 9. В  отдел социальной защиты обратилась Андреева 35 лет. В 

связи с инсультом 78-летней матери, признанной инвалидом I группы, она 

уволилась с работы, чтобы ухаживать за ней, и с этого времени не работает и 

находится на иждивении мужа - директора коммерческой фирмы.  

Имеет ли право Андреева на компенсационные выплаты? Какие 

документы необходимо представить в орган социальной защиты? С какого 

момента, и за какой период будет назначена и выплачена компенсация? 

 

Тема 11. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОСТРАДАВШИХ НА ПРОИЗВОДСТВЕ И 

ИХ СЕМЕЙ 

План 

1. Общая характеристика обязательного социального страхования от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

2. Круг лиц, имеющих право на страховое обеспечение. 

3. Виды страхового обеспечения, их размеры. 

4. Назначение и выплата страхового обеспечения. 

 

Методические указания 

 

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном 

социальном страховании от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний» определяет порядок возмещения вреда, 

причиненного жизни и здоровью работника при исполнении им обязанностей 

по трудовому договору и в иных установленных законом случаях. В 

соответствии с законом приняты  нормативные  акты,  регулирующие  

отдельные  стороны  обеспечения  при  несчастных случаях на производстве.  

Ряд положений,  относящихся к страхованию от несчастных случаев на 

производстве,  был  включен  в раздел   X Трудового кодекса  РФ,  
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посвященный  охране  труда.  Однако  формирование  системы  нормативных  

актов,  регулирующих  данный  вид  социального  страхования, не закончено. 

Студентам следует обратить внимание,  что возмещение вреда на основе 

обязательного социального страхования не ограничивает право 

застрахованных на возмещение вреда по нормам гражданского права в части, 

превышающей обеспечение по страхованию. 

При изучении данной темы прежде всего,  необходимо учитывать, что  

обязательное социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве  и профессиональных заболеваний  является одним из видов 

обязательного  социального страхования и предусматривает – социальную  

защиту пострадавших  на производстве  путем  возмещения  вреда,  

причиненного  жизни  и  здоровью  застрахованных при  исполнении  ими  

трудовых  обязанностей,  их  медицинской, социальной  и  профессиональной  

реабилитации. Кроме того,    система  обязательного  страхования  от  

несчастных  случаев  на производстве и профессиональных заболеваний 

призвана обеспечить  предупредительные  меры,  направленные  на  

сокращение производственного  травматизма  и  профессиональных  

заболеваний,  в  том  числе  экономическую  заинтересованность  субъектов 

страхования в снижении профессионального риска. 

При подготовке к семинарскому занятию следует повторить   порядок 

проведения  расследования несчастного случая на производстве 

установленного  ТК  РФ, и  порядок расследование факта профессионального 

заболевания, который  осуществляется  по  правилам,  установленным 

Положением  о  расследовании  и учете  профессиональных заболеваний,  

утвержденным  постановлением  Правительства  РФ  от 15 декабря 2000 г.    

№ 967. 

 Действие Закона № 125-ФЗ распространяется на граждан РФ,  а также 

на иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

федеральным законом или международным договором РФ. Обязательному 
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социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний подлежат физические лица, которые:  

 1) выполняют работу на основании трудового договора, заключенного 

со страхователем; 

 2) осуждены к лишению свободы и привлекаются к труду 

страхователем. 

  Физические лица, которые выполняют работу  по гражданско-

правовому договору,  подлежат обязательному социальному страхованию от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если 

по указанному договору страхователь обязан уплачивать страховщику 

страховые взносы.  

 Обеспечение по страхованию – страховое возмещение вреда, 

причиненного жизни и здоровью застрахованного, в виде денежных 

сумм, которые страховщик  выплачивает либо компенсирует: самому 

застрахованному  или лицам, имеющим на это право. 

 Следует обратить внимание  на круг лиц, имеющих право на страховое 

обеспечение в случае смерти застрахованного в результате наступления 

страхового случая. Право на получение страховых выплат имеют 

нетрудоспособные, лица  состоявшие на иждивении умершего или 

имевшие ко дню его смерти право на получение от него содержания. 

 В Законе об обязательном социальном страховании от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний основной 

перечень нетрудоспособных членов семьи не конкретизируется,  в него 

может включаться более широкий круг лиц, по сравнению с членами семьи, 

имеющими право на пенсию по случаю потери кормильца. 

 Самым внимательным образом следует подойти к вопросам о видах  

страхового обеспечения, процедуре назначения страхового обеспечения и 

перечне  документов, необходимых для этого, а так же уметь рассчитывать 

размеры страхового обеспечения с учетом степени утраты 

профессиональной трудоспособности и вины застрахованного лица. 
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 Рекомендуемые источники: [1, 2 , 20, 57, 66, 69, 79, 86, 91, 131, 175, 

176, 198, 231 ]. 

Контрольные  вопросы 

1. В рамках такой организационно-правовой формы социального 

обеспечения осуществляется возмещение вреда от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний? 

2. Назовите  основные  принципы   обязательного  социальной  

страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных  

заболеваний. 

3. Перечислите права и обязанности субъектов обязательного  

страхования  от  несчастных  случаев  на  производстве и профессиональных 

заболеваний. 

4. Какиe факты подтверждают страховой случай при несчастном  

случае на производстве и профессионального заболевания? Каким органом 

определяется степень утраты профессиональной трудоспособности? 

5. Какие  виды  страхового  обеспечения  по  обязательному  

социальному  страхованию   осуществляются  за  счет  средств  ФСС  

России? 

6. Кто  имеет  право  на получение страховых выплат, если  в  

результате страхового случая наступает смерть застрахованного? 

7. Перечислите виды оплат дополнительных расходов, связанных с 

медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией 

застрахованного  при наличии  прямых последствий страхового случая. 

8. Как определяется размер единовременной страховой выплаты? 

9. Как определяется размер ежемесячной страховой выплаты? 
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Задачи 

Задача 1. Плотники  Карев  и  Скрябин  были  приглашены   

директором краеведческого музея для ремонта крыши музея. С ними был 

заключен гражданско-правовой договор,  по  которому  Карев  и  Скрябин  

обязались заменить кровлю в  течение одного  месяца.  При замене  кровли 

Карев получил травму. После выздоровления Карев принес  директору музея 

лист временной нетрудоспособности для оплаты  и попросил выдать ему акт 

формы Н - 1 на несчастный случай на производстве. Директор отказал в 

расследовании данного несчастного  случая и оплате листа временной 

нетрудоспособности. 

Правильны ли действия работодателя?  Каковы условия возникновения 

правоотношения по обязательному социальному страхованию  от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных  заболеваний? 

 

Задача 2. Преподаватель Смирнова пришла в свой  выходной день на 

кафедру, где она работала, для того, чтобы взять литературу,  необходимую 

ей для подготовки  к чтению лекции.  Когда она  выходила  из здания  

института  во  внутренний  двор,  на  нее обрушился  карниз. В результате 

Смирнова  получила многочисленные  травмы  (сотрясение  головного  

мозга,  перелом  лицевых костей и правого предплечья) и находилась в 

больнице 85 дней. 

Является ли данное происшествие несчастным  случаем на 

производстве? 

 

Задача 3.  Между ООО «Вымпел» и Мироновым,  находившимся по 

своей основной работе в отпуске без сохранения заработной платы,  был  

заключен  договор  подряда  на  один  год  (с  1 апреля 2015  г. по 31  марта 

2016 г.), в соответствии с которым Миронов на автокаре выполнял 

разгрузочные работы. При этом он был  проинструктирован  по  технике  
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безопасности  специалистом  по  охране труда с регистрацией в 

соответствующем журнале. 

В результате наезда автокара  10 октября он получил увечье, 

приведшее  его  к  инвалидности  с  утратой  профессиональной 

трудоспособности 60 %.  Миронов обратился в отделение Фонда социального 

страхования  13 февраля с заявлением о назначении пособия  по  временной  

нетрудоспособности,  единовременной  и ежемесячной  страховых  выплат 

как пострадавшему от несчастного случая на производстве. Однако там ему 

отказали, пояснив, что  с  ним  был  заключен  не  трудовой,  а  гражданско-

правовой договор  подряда,  в   котором   отсутствовало   условие   об  уплате  

страховых  взносов  на обязательное  страхование  от  несчастных случаев на 

производстве, а потому прав на получение единовременной  и  ежемесячной  

страховых  выплат  он  не  имеет.  Что  же касается  пособия  по  временной  

нетрудоспособности,  то  ему предложили  обратиться  с  соответствующим  

заявлением  по  месту  его  основной  работы.  Миронов,  несогласный  с  

решением страховщика, обратился с иском в суд. 

Какое решение должно быть вынесено судом по иску Миронова? 

 

Задача 4. Шилов,   работавший  летчиком  авиапредприятия «Сибирь»,  

был направлен  работодателем  в  командировку в Ирак,  с  правительством  

которого у  авиапредприятия «Сибирь» заключен  контракт  на перевозку  

грузов.  При  посадке  самолета  14 сентября  2015 г.  в одном  из  аэропортов  

Шилов  был  ранен  в  голову,  в  связи  с чем  не  мог трудиться  в  течение  

месяца (диагноз —  проникающее ранение мягких тканей головы). 

Затем он  продолжил трудовую деятельность.  В  конце  января  2016  г.  

наступили  тяжелые  последствия  перенесенной травмы  головы,  которые  

привели  к  частичной  потере  зрения (на один  глаз) пострадавшим, а в мае 

2016 г. МСЭ установила 100 %  утрату  Шиловым профессиональной  

трудоспособности  и  признала  его  инвалидом  I  группы  вследствие  

трудового увечья. 
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Имеет  ли  право  Шилов   на  ежемесячную  страховую выплату?  

Если да, то в каком размере? 

 

Задача 5. Гурова работала крановщиком в СМУ.  В 2015 г. получила 

трудовое увечье. По заключению учреждения  МСЭ  ей  установлена  утрата  

профессиональной трудоспособности  65 %.  Комиссия  в  результате  

расследования указанного  происшествия  пришла  к  выводу,  что  данный 

несчастный случай наступил вследствие грубой неосторожности 

пострадавшей,  что  составило  30 %.  Средний  заработок  на день утраты 

профессиональной трудоспособности –17 500  руб.  

Определите  размер  ежемесячных  страховых  выплат, которые 

причитаются Гуровой. 

 

Задача 6.  Смирнов,  работавший  сварщиком   на  предприятии 

«Бытэлектроприбор»,  расположенном  в  г.  Новосибирске,  погиб  21  марта  

2015  г.  от взрыва  газового баллона.  Погибший  имел  средний  заработок 

27 000 руб.  У  него остались старший сын  (19 лет) – студент дневного  

отделения  Новосибирского  государственного  университета,  проживающий  

в  общежитии,  старшая  дочь (14 лет)  учащаяся  школы,  младшая  дочь  (3  

года),  ухаживающая  за  ней  и  потому  неработающая  вдова  погибшего (42 

года),  мать  погибшего  (62 года),  проживающая  в г.  Москва   и  

получавшая  алименты  от погибшего сына,   

Кто  из указанных  членов  семьи  имеет  право  на получение 

страховых выплат?  Определите размер единовременной и ежемесячной 

страховых выплат, приходящихся на каждого иждивенца. 

 

Задач 7. Воронцов, работавший геологом, был направлен  в 

командировку  в  республику  Алтай.  Во  время  междусменного отдыха 

Воронцов  был укушен энцефалитным  клещом, в результате чего находился 

на лечении в течение шести месяцев. После энцефалита  у  Воронцова 
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возникло  осложнение –  левосторонний  паралич.  Он  был  признан  

инвалидом  II  группы  с  утратой 60 % трудоспособности. 

Является ли заболевание Воронцова  профессиональным? 

 

Тема 12. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН. МЕДИЦИНСКАЯ  И 

ЛЕКАРСТВЕННАЯ ПОМОЩЬ 

 

План 

 

1. Понятие  охраны здоровья и медицинской помощи. 

2. Виды  медицинской  помощи  и  их содержание. 

3. Программа государственных  гарантий  оказания гражданам 

Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. 

4. Система обязательного медицинского страхования. 

5. Лекарственная помощь. 

6. Санаторно-курортное лечение  

 

Методические указания 

 

При подготовке к занятиям рекомендуется детально  проанализировать 

основные федеральные законы по вопросам охраны здоровья и медицинской 

помощи: Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в РФ» и Федеральный закон  от 21 

ноября 2011 г. № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в РФ».   

Необходимо уяснить  понятия «здоровье», «охрана здоровья», «медицинская 

помощь»,  усвоить принципы охраны здоровья и оказания медицинской 

помощи. 
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Студентам следует хорошо знать права  пациентов  по  российскому  

законодательству, виды,  порядок  и  условия  оказания  медицинской  

помощи. 

Виды  медицинской  помощи  можно  разграничить  по  различным 

основаниям, в том числе и в зависимости от условий ее предоставления: 

а) медицинская помощь, предоставляемая бесплатно; 

б) медицинская помощь, предоставляемая платно: 

 за счет средств обязательного медицинского страхования; 

 за счет средств добровольного медицинского страхования; 

 за счет собственных средств граждан  путем  заключения 

гражданско-правового договора. 

Программа государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи формируется с учетом порядков оказания 

медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи. Данная 

программа утверждается на очередной финансовый год Правительством РФ. 

Следует проанализировать  Постановление Правительства РФ от 28 ноября 

2014 № 1273 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 

2017 годов». Источниками финансового обеспечения программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи являются средства бюджетов всех уровней и средства обязательного 

медицинского страхования.  

Составной частью программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи является базовая программа 

обязательного медицинского страхования. 

Обязательное медицинское страхование – вид обязательного 

социального страхования, представляющий собой систему мер, 

направленных на обеспечение при наступлении страхового случая 

гарантий бесплатного оказания застрахованному лицу медицинской 

помощи за счет средств обязательного медицинского страхования. 
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Раскрывая виды  медицинской помощи, следует определить,  какие  из  

них  предоставляются  только  на  возмездной  основе,  в том  числе  на 

основании договора добровольного  медицинского  страхования, каков 

порядок оказания медицинской помощи бесплатно,  а  также  за  счет  средств  

Фонда  ОМС  (предъявление  страхового  медицинского  полиса,  

соблюдение установленной  в медицинском учреждении очередности, 

наличие направления на  обследование и лечение и др.). 

Самостоятельным видом социального обеспечения является 

лекарственная помощь, предоставляемая бесплатно и со скидкой. Круг лиц, 

пользующихся правом на отпуск лекарств и изделий медицинского 

назначения бесплатно по рецептам врачей, предусмотрен  Федеральным  

законом  от 12 января 1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»,  Федеральным  законом  от 

17 июля 1999 г. №  178-ФЗ «О государственной социальной помощи», 

Федеральным законом  от 24 ноября 1995 №  181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации»,  Федеральным  законом  от 07 ноября 

2000 №  136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых на работах с 

химическим оружием». Следует также обратить внимание на Постановление 

Правительства РФ от 19 марта 2001г. № 201 «Об утверждении перечня 

медицинских услуг и дорогостоящих видов лечения в медицинских 

учреждениях РФ, лекарственных средств, суммы оплаты которых за счет 

собственных средств налогоплательщика учитывается при определении 

суммы социального налогового вычета». Меры по обеспечению 

лекарственными средствами отдельных категорий граждан, имеющих право 

на государственную социальную помощь в виде набора социальных услуг, 

предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 2004 г. № 

769  «О мерах по обеспечению лекарственными средствами отдельных категорий 

граждан, имеющих право на государственную социальную помощь в виде набора 

социальных услуг», с которым студентам также следует ознакомиться при 

изучении данной темы. 
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В соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ 

«Об обращении лекарственных средств». Правительством РФ ежегодно 

утверждается Перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов – это перечень лекарственных препаратов для 

медицинского применения в целях профилактики и лечения заболеваний  в 

Российской Федерации. 

Законодательством установлен перечень лекарственных препаратов, 

которые отпускаются населению бесплатно в соответствии с Перечнем 

групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении 

которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей 

бесплатно. 

В целях обеспечения лекарственными препаратами граждан, 

страдающих редкими (орфанными) заболеваниями ведется Федеральный 

регистр лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими 

прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями  (т.е. общий 

федеральный список этих лиц). 

В различных законах закреплены права отдельных категорий 

граждан или лиц, страдающих определенными заболеваниями, на 

бесплатное лекарственное обеспечение, к ним относятся:  

1) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои 

Социалистического Труда;   

2) граждане, занятые на работах с химическим оружием;  

3) беженцы и вынужденные переселенцы;  

4) граждане, больные туберкулезом;  

5) граждане из числа пострадавших на Чернобыльской АС;  

6) другие лица. 

Санаторно-курортное лечение включает в себя медицинскую 

помощь, осуществляемую медицинскими (санаторно-курортными) 

организациями в профилактических, лечебных и реабилитационных целях на 



 85 

основе использования природных лечебных ресурсов в условиях пребывания 

в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах. 

Санаторно-курортное лечение по различным законам предоставляется: 

1) в порядке государственной социальной помощи; 

2) в рамках обязательного социального страхования; 

3) детям в качестве обеспечения их прав на охрану здоровья и 

медицинское обслуживание; 

4) отдельным категориям граждан, занятых на работах с особыми 

условиями труда; 

5) особым категориям граждан в качестве меры их социальной 

поддержки (например, Герои, доноры и др.); 

6) гражданам, проходившим военную службу, службу в органах 

внутренних дел и иную приравненную к ней службу; 

7) гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими 

опасность для окружающих. 

При  изучении данного вопроса  необходимо знать круг лиц, имеющих 

право на санаторно-курортное лечение бесплатно либо со скидкой, а так же 

порядок приобретения, распределения, выдачи путевок на санаторно-

курортное лечение, при этом изучить установленный законодательством 

порядок медицинского отбора и направление  работающих и неработающих 

граждан на санаторно-курортное лечение и амбулаторно-курортное лечение, 

а также перечень заболеваний, долечиваемых за счет средств обязательного 

медицинского страхования.  При этом следует иметь в виду, что в отношении 

неработающих, получающих пенсии, указанные вопросы решаются 

органами, осуществляющими пенсионное обеспечение.  

Рекомендуемые источники: [1, 2, 20, 29, 60, 66, 69, 88, 91, 138, 151, 

152, 154, 178, 182, 183, 185, 202 ]. 
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Контрольные вопросы 

 

1. На основании каких федеральных законов осуществляется правовое 

регулирование отношений по оказанию гражданам медицинской помощи? 

2. Дайте определения понятий «здоровье, «охрана здоровья граждан», 

«медицинская помощь». 

3. На основе каких принципов осуществляется охрана здоровья и 

медицинская помощь в России? 

4. Назовите виды медицинской помощи и дайте их краткую 

характеристику. 

5. В каких формах может оказываться медицинская помощь? 

6. Для каких категорий граждан предусмотрены особые права в сфере 

охраны здоровья и медицинской помощи? 

7. Что представляет собой Программа государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи? 

8. Кто относится к числу застрахованных лиц в системе обязательного 

медицинского страхования? 

9. Что представляет собой медицинский полис? 

10. В каких случаях лекарственное обеспечение осуществляется 

бесплатно? 

11. Дайте правовую характеристику медико-социальной помощи 

гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями 

и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих. 

12. Что такое санаторно-курортное лечение? Кому предоставляется 

санаторно-курортное лечение бесплатно или на льготных условиях? 

 

Задачи 

 

Задача 1. Тимофеев обратился за медицинской помощью к врачу 

поликлиники Ивановой. После окончания осмотра Тимофеев попросил врача 
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не разглашать факт его обращения, а также диагноз и получил обещание 

врача выполнить его просьбу.  Через месяц Тимофеева вызвали повесткой на 

допрос к следователю прокуратуры. На допросе следователь огласил данные 

о факте обращения Тимофеева в поликлинику и о диагнозе его заболевания. 

Считая, что Иванова нарушила врачебную тайну, Тимофеев обратился к 

главному врачу поликлиники с требованием привлечь Иванову к 

дисциплинарной ответственности. 

Как решить дело? 

 

Задача 2.  Бабкина обратилась в поликлинику с просьбой провести ей 

коррекцию зрения с помощью очков и контактных линз и предъявила 

страховой полис. Однако в регистратуре ей отказали выдать талон к врачу, 

объяснив, что необходимая ей медицинская услуга является платной. 

Как разрешить возникший спор? 

 

Задача 3.  У  Борисова случился  сердечный  приступ.  Родственники 

позвонили на станцию скорой  медицинской помощи, однако дежурная 

отказала в вызове бригады на основании того, что у Борисова не было полиса 

ОМС.  Больной  скончался.  

Его  жена  обратилась  с  заявлением  к  прокурору  о  нарушении права 

ее умершего  мужа на медицинскую  помощь  и  с требованием привлечь 

виновных к ответственности. 

Какими должны быть ответ и действия прокурора? 

 

Задача 4.  Мищенко (5 лет),  сын  вынужденной  переселенки  из  

Республики  Дагестан,  заболел.  Мать  обратилась  в  детскую  поликлинику 

г. Новосибирске. Здесь ей в обслуживании ребенка отказали  под предлогом 

того, что ни мать, ни ее ребенок в г.  Новосибирске не зарегистрированы. 

Правомерен ли отказ поликлиники? Дайте обоснованный ответ. 
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Задача 5.  Тарасов по рекомендации  врачей  решился  на удаление 

желчного пузыря. Главный врач больницы,  куда обратился  больной  по  

поводу  операции,  сказал  Тарасову,   что  эта операция  будет  стоить  15 000 

руб.  У  больного  таких  денег  не было,  и  он  обратился  за  помощью  в  

отдел  социальной  защиты населения. 

Какой ответ должен дать  Тарасову А. В.  инспектор отдела на 

вопрос о правомерности предложения главного врача больницы? 

 

Задача 6.  В  негосударственную  аптеку  «Мединкор»  обратился  

инвалид  Великой  Отечественной  войны  Бровкин. Он  предъявил  рецепт  

на бесплатный  отпуск лекарства.  Инвалиду  в  отпуске лекарства отказали,  

объяснив,  что  право  на бесплатное получение  лекарства  он  может  

реализовать  только  в  муниципальной  аптеке. 

Правомерен ли отказ работника аптеки? 

 

Задача 7.  Гусев,  инвалид боевых действий на территории других  

государств,  подал  в  отдел  социальной  защиты  населения  по  месту  

жительства  заявление  с  просьбой  выплатить ему  компенсацию  в  размере  

стоимости  не  использованных им  бесплатных  путевок  на  санаторно-

курортное  лечение  за 2014 – 2015 гг. 

В роли заведующего  отделом  социальной  защиты  населения дайте 

мотивированный ответ заявителю. 

 

Задача 8.  Сыну  Волошиной, являющемуся  инвалидом  с  детства,  14 

лет.  Для лечения  ему  потребовалось дорогостоящее лекарство,  но 

участковый  врач  отказался  его выписать,  сославшись на то, что оно не 

входит в перечень лекарств, отпускаемых  бесплатно. 

Прав ли врач? Дайте мотивированный ответ в качестве  инспектора 

страховой компании. 
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Задача 9.  В  текущем  году  Никитин (55 лет)  получил  удостоверение 

ветерана военной службы. 

Имеет ли он право на бесплатное получение лекарственных средств по 

рецептам врачей? 

 

Задача 10.  По  вине  врача,  поставившего  неправильный  диагноз  

(острый  аппендицит),  у  Мурашова  развилось  воспаление  брюшной  

полости,  в связи с  чем он находился на лечении в течение  трех  месяцев.  

Страховая  компания,  выдавшая  полис ОМС,  отказалась  составить  

заключение  о  некачественном  оказании  медицинской  помощи  для  

предъявления  иска  в  суд  о взыскании материального ущерба. 

Должна ли страховая компания представлять интересы  

застрахованных по договору  ОМС?  

Какими правовыми нормами регламентируется этот вопрос? 

 

Задача 11.  В отдел социальной защиты населения обратился Дудкин,   

неработающий инвалид II группы от общего заболевания, с  просьбой  

предоставить  ему  бесплатную  путевку  в санаторий. 

В роли  инспектора  отдела  социальной  защиты  дайте  в 

соответствии  с  законодательством  ответ  заявителю  о наличии или 

отсутствии у него права на бесплатную путевку. 

 

Задача 12.  Журналист  популярной  газеты  попросил  областное  

управление  социальной  защиты  населения  дать  ему  материал  для 

рубрики  «Юридическая консультация» с  разъяснением,  кому  из  

перечисленных  ниже  лиц  лекарственная  помощь  предоставляется 

бесплатно, а кому — со скидкой 50 %: 

а) пенсионерам, получающим страховую пенсию по старости; 

б) участникам ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС; 

в) инвалидам I группы; 
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г) одиноко проживающим пенсионерам,  получающим социальную 

пенсию; 

д) участникам Великой Отечественной войны; 

е) детям, болеющим хроническим панкреатитом; 

В роли инспектора управления проконсультируйте журналиста в 

соответствии с законом. 

 

Задача 13.  Семья Адониных зарегистрирована в Новосибирске, а 

живет у родителей в Новосибирской  области. На трехмесячного сына Сашу  

выдан  страховой  полис  ОМС  в  г. Новосибирске.  Врач  областной детской  

поликлиники  отказался  принять  ребенка  в  связи  с  отсутствием  у  него  

регистрации  в  Новосибирской  области.  Отец  Саши  обратился  с  жалобой  

в  Министерство здравоохранения Новосибирской области. 

Дайте юридически обоснованный ответ на жалобу гражданина 

Адонина. 

 

ТЕМА 13. ПОНЯТИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО–ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ 

 

План 

1. Понятие и цели государственной социальной помощи. 

2. Потребительская корзина, прожиточный минимум, минимальный 

потребительский бюджет. 

3. Условия представления, формы и виды государственной социальной 

помощи. 

4. Порядок предоставления государственной социальной помощи. 

5. Социальная доплата к пенсии. 

6. Государственная социальная помощь на основании социального 

контракта. 
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Методические указания 

Подготовка к занятиям должна включать детальное изучение 

нормативной правовой  базы регулирования отношений по предоставлению 

государственной социальной  помощи, которую  составляют следующие 

основные федеральные законы: от 17 июля 1999 № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи»; от 24 октября 1997 № 134-ФЗ «О 

прожиточном минимуме в Российской Федерации»;  от 3 декабря  2012        

№ 227-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации»; 

от 5 апреля 2003 № 44-ФЗ  «О порядке учета доходов и                           

расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего 

гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной 

социальной помощи». При этом важно уяснить  сущность и содержание 

основных понятий в сфере государственной социальной помощи. Определить   

основные признаки и  цели государственной социальной помощи.   Изучить   

условия  и  порядок предоставления государственной социальной помощи, а 

так же основания для отказа и  прекращения оказания государственной 

социальной помощи. 

Государственная социальная помощь – предоставление 

малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, 

а также иным категориям граждан, социальных пособий, социальных 

доплат к пенсии, субсидий, социальных услуг и жизненно необходимых 

товаров. 

Для того чтобы определить формы и виды государственной  

социальной помощи, следует обратиться  к  ее понятию, установленному 

Федеральным законом № 178-ФЗ, из него можно сделать вывод, что 

государственная социальная  помощь может оказываться в форме (или виде – 

из данного понятия однозначно не следует) пособий, социальных доплат к  

пенсии, субсидий,  социальных услуг и жизненно необходимых  товаров. 

Данный перечень является закрытым. Определить  виды или формы, 

перечисленные в ст. 1 Закона о социальной  помощи, позволяет ст. 4 этого 
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Закона, в соответствии с которой социальная доплата к пенсии относится к 

видам государственной социальной помощи. 

Однако виды оказания государственной социальной помощи 

определены и в ст. 12 данного Закона, согласно которой  оказание 

государственной социальной помощи осуществляется  в следующих видах: 

1) денежные выплаты (социальные пособия, субсидии и другие  

выплаты); 

2) натуральная помощь (топливо, продукты питания, одежда, обувь, 

медикаменты и другие виды натуральной помощи). 

Следует отметить, что вопрос выделения видов государственной 

социальной помощи является важным и носит, помимо теоретического, 

практический характер. Это вызвано тем, что право каждого на 

определенный объем государственной социальной помощи может быть 

реализовано путем закрепления ее видов исключительно на федеральном 

уровне. Это подтверждается федеральным законодателем путем отнесения в 

ст. 4 Закона о социальной помощи установления видов к полномочиям 

Российской Федерации. 

Таким образом, структуру государственной социальной помощи можно 

построить следующим образом. Согласно ст. 1 считать, что государственная 

социальная помощь оказывается в следующих видах: социальных пособий, 

социальных доплат к пенсии, субсидий, социальных услуг и жизненно 

необходимых товаров. В таком случае государственную социальную 

помощь, в значении, придаваемом гл. 3 Закона о социальной помощи, можно 

считать в качестве социального пособия малоимущим гражданам. 

Кроме того, социальная доплата к пенсии также отражена в ст. 1 этого 

Закона и является видом государственной социальной помощи. Виды, 

установленные ст. 12 указанного Закона, необходимо именовать формами. 

Если выделять такой признак, как срок предоставления, то также можно 

выделить регулярную и единовременную формы оказания государственной 

социальной помощи. 
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Поскольку срок и размер государственной социальной помощи 

относится к условиям, субъекты РФ вправе сами устанавливать период 

оказания государственной социальной помощи. В каждом субъекте РФ 

данный вопрос решен по-разному, поскольку он напрямую связан с формой и 

видами государственной социальной помощи.  

Следует обратить внимание  на содержание потребительской 

корзины, а так же на величину прожиточного минимума, периодичность 

ее исчисления и порядок установления с учетом величин прожиточных 

минимумов, установленных для соответствующих социально-

демографических групп населения,  а так же минимального 

потребительского бюджета. 

Рекомендуется изучить правила расчета среднедушевого дохода 

семьи и дохода одиноко проживающего гражданина, при этом следует 

обратить внимание, что при расчете указанного среднедушевого дохода 

учитываются все виды доходов, как в денежной, так и в  натуральной 

форме каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина. В 

состав малоимущей семьи при расчете среднедушевого дохода включаются 

лица, связанные родством или свойством, к ним относятся совместно 

проживающие и ведущие совместное хозяйство супруги, их дети и  

родители, усыновители и усыновленные, братья и сестры, пасынки и 

падчерицы. 

С 2013 года предусмотрено оказание  государственной социальной 

помощи на основании социального контракта. Государственная социальная 

помощь на основании социального контракта оказывается малоимущим 

гражданам, в целях стимулирования их активных действий по 

преодолению трудной жизненной ситуации. 

Социальный контракт – соглашение,  которое заключено между 

гражданином и органом социальной защиты населения по месту жительства  

и в соответствии с которым:  орган социальной защиты обязуется оказать 

гражданину государственную социальную помощь, а гражданин обязуется 
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реализовать мероприятия, предусмотренные программой социальной 

адаптации.  

Программа социальной адаптации –  разработанные органом 

социальной защиты населения совместно с гражданином мероприятия, 

которые направлены на преодоление им трудной жизненной ситуации и 

включают в себя виды, объем и порядок реализации этих мероприятий 

(поиск работы, прохождение профессионального обучения, осуществление 

индивидуальной предпринимательской деятельности, ведение личного 

подсобного хозяйства). 

Социальная доплата к пенсии – предоставление гражданину 

(пенсионеру) денежной суммы к пенсии с учетом денежных выплат и 

отдельных мер социальной поддержки. Социальная доплата 

устанавливается в сумме, необходимой для повышения уровня 

материального обеспечения пенсионера с учетом предоставляемых ему 

различных мер социальной поддержки,  до  величины прожиточного 

минимума, который определен для пенсионеров в субъекте Российской 

Федерации по месту его жительства.  

Закон о государственной социальной помощи предусматривает, что 

общая сумма материального обеспечения пенсионера, проживающего на 

территории Российской Федерации, не осуществляющего работу или иную 

деятельность, в период которой он подлежит обязательному пенсионному 

страхованию, пенсия которому установлена в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, не может быть меньше 

величины прожиточного минимума пенсионера.   

          Социальная доплата к пенсии может федеральной и региональной. 

Федеральная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком 

размере,  чтобы общая сумма материального обеспечения пенсионера с 

учетом данной доплаты достигала величины прожиточного минимума 

пенсионера, установленной в субъекте Российской Федерации, если этот 
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минимум не превышает величины прожиточного минимума пенсионера в 

целом по Российской Федерации. 

Региональная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком 

размере, чтобы общая сумма материального обеспечения пенсионера с 

учетом данной доплаты достигала величины прожиточного минимума 

пенсионера, установленной в данном субъекте Российской Федерации, если 

этот минимум превышает величину прожиточного минимума пенсионера в 

целом по Российской Федерации.  

Таким образом, решение вопроса о том, какая доплата должна быть 

установлена – федеральная или региональная, зависит от  соотношения 

прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации и в 

субъекте РФ, где проживает пенсионер. При изучении данного вопроса 

необходимо уяснить  условия  и порядок  предоставления  социальной 

доплаты  к пенсии. 

Рекомендуемые источники: [ 1, 2, 20, 48, 66, 69, 89, 91, 127, 137, 146, 

156, 193, 211, 220 ]. 

 

Контрольные  вопросы 

1. Дайте определение государственной социальной помощи. 

2.  Назовите основные признаки государственной социальной помощи 

как вида социального обеспечения. 

3. Кратко охарактеризуйте разделы потребительской корзины. 

4. Назовите различия между прожиточным минимумом и 

минимальным потребительским бюджетом. 

5. Дайте классификацию государственной социальной помощи. 

6. Назовите основные критерии, определяющие право на получение 

государственной социальной помощи. 

7. Какие этапы  можно выделить при характеристике порядка  

предоставления государственной социальной помощи? 

8. Назовите основные особенности социальной доплаты к пенсии. 
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9. Имеет ли право субъект РФ самостоятельно уточнять понятие  

государственной социальной помощи? 

10.  Может  ли  орган   местного  самоуправления  установить на своей 

территории выплату муниципальной государственной социальной помощи? 

 

Задачи 

 

Задача 1. Барсукову, проходившему военную службу по призыву, 

установили  инвалидность  1-й  группы  в  связи  с  выполнением  воинского 

долга. 

Имеет ли Барсуков  право на получение государственной социальной 

помощи в виде набора социальных услуг? 

 

Задача 2. Одинокая  неработающая  жительница Новосибирской 

области  Сорокина,  ветеран труда, получает страховую  пенсию по старости. 

Имеет ли она право  на государственную  социальную помощь?  

Если да, то при каких условиях и на какие ее виды она может 

расчитывать? 

 

Задача 3. Семья Ивановых состоит из 4 человек: папа, мама,  двух 

учащихся в школе сыновей — Илья 8 лет, Иван  12 лет. Папа работает 

преподавателем  с окладом 15 000 руб.  в месяц,  мама лаборантом  в 

университете с заработком 8 500 руб. в месяц. 

Можно ли считать их малоимущей семьей, нуждающейся в 

предоставлении им государственной социальной помощи? 

Какие необходимы документы для предоставления социальной 

помощи? 

 

Задача 4. Пенсионер по старости Серов в поезде пригородного 

сообщения не приобрел билет, за что был подвергнут штрафу. Серов 
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предъявил контролеру, кроме пенсионного удостоверения, также 

удостоверение ветерана труда. 

Пользуются ли пенсионеры по старости и ветераны труда правом на 

бесплатный проезд на поездах пригородного сообщения? 

 

Задача 5. Михайлова  является инвалидом I группы. Пять лет назад она 

перенесла  обширный инфаркт миокарда.  В  связи  с  этим  ей показано  

санаторно-курортное лечение. 

Имеет ли  она право  на  бесплатное  санаторно-курортное лечение? 

Определите, к какой категории получателей государственной 

социальной помощи в виде набора социальных услуг она относится? 

Какие виды социальных услуг она имеет право получать? 

 

ТЕМА 14. СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ И ЛЬГОТЫ  ПО 

СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

План 

1. Понятие и принципы социального обслуживания.  

2. Формы социального обслуживания и виды   социальных услуг.  

3. Социальное обслуживание отдельных категорий граждан (пожилых 

граждан и     инвалидов, социальное обслуживание детей). 

4. Понятие и система льгот по социальному обслуживанию. 

 

Методические указания 

Социальное обслуживание как институт права социального обеспечения 

включает правовые нормы, регулирующие отношения по предоставлению:  

 1) социальных услуг в учреждениях социального   обслуживания; 

 2) социальных услуг для инвалидов; 
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 3) льгот отдельным категориям граждан; 

 4) мер социальной поддержки для детей-сирот и   детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

К числу законов, содержащих нормы института  социального 

обслуживания, относятся:  

1) Федеральный закон от 24 ноября 1995  № 181-ФЗ «О    социальной 

защите инвалидов в РФ»; 

2) Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О   

дополнительных гарантиях по социальной поддержке  детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения     родителей»; 

3) Федеральный закон от 28 декабря 2013 № 442-ФЗ «Об    основах 

социального обслуживания граждан в  Российской Федерации»; 

4) ряд законов, предусматривающих льготы для отдельных категорий 

граждан.   

 Понятие «социальное обслуживание» применяется также в более 

узком (специальном) смысле, придаваемом ему  Законом об основах 

социального обслуживания граждан. Социальное обслуживание граждан – 

деятельность по предоставлению социальных услуг гражданам.  

Социальная услуга –  действие или действия в сфере социального 

обслуживания по оказанию постоянной, периодической, разовой помощи, в 

том  числе  срочной  помощи,  гражданину  в целях  улучшения условий его  

жизнедеятельности. При изучении данной темы необходимо уяснить 

сущность и содержание основных понятий в сфере социального 

обслуживания, усвоить понятие принципов социального обслуживания, 

изучить систему социального обслуживания. 

Социальные услуги предоставляются их получателям в форме 

социального обслуживания на дому или в полустационарной форме, или в 

стационарной форме.  
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Социальные услуги в полустационарной форме предоставляются их 

получателям организацией социального обслуживания в определенное время 

суток.  

Социальные услуги в стационарной форме предоставляются их 

получателям при постоянном, временном (на срок, определенный 

индивидуальной программой) или пятидневном (в неделю) круглосуточном 

проживании в организации социального обслуживания.  

 Виды социальных услуг: 1) социально-бытовые;  2) социально-

медицинские; 3) социально-психологические;  4) социально-педагогические; 

5) социально-трудовые;  6) социально-правовые;  7) услуги в целях 

повышения коммуникации; 8) срочные социальные услуги. При изучении 

вопроса о и видах социальных услуг студентам следует уяснить  

направленность и содержание данных услуг. 

Особое внимание следует обратить на обстоятельства при наличии 

которых гражданин признаётся нуждающимся в социальном 

обслуживании, определить права и обязанности получателей и 

поставщиков социальных услуг, кроме того следует  изучить порядок 

предоставления социальных услуг. Следует иметь в виду что, согласно 

действующему законодательству при необходимости гражданам (в том числе 

родителям, опекунам, попечителям, иным законным представителям 

несовершеннолетних детей) оказывается содействие в предоставлении 

медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной 

помощи,  не относящейся к социальным услугам   (социальное 

сопровождение). 

Социальные услуги предоставляются гражданину  на основании 

договора о предоставлении социальных услуг, заключаемого между 

поставщиком социальных услуг и гражданином.  Существенными условиями 

договора о предоставлении социальных услуг являются положения, 

определенные индивидуальной программой, а также стоимость 

социальных услуг (если они предоставляются с полной  или частичной 
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оплатой). Следует определить  каким категориям граждан,  в каких формах 

социального обслуживания, социальные услуги предоставляются бесплатно, 

с полной  или частичной оплатой). 

Льготы по системе социального обеспечения предполагают 

предоставление различных услуг или иной помощи в целях 

компенсации затрат на их приобретение или социальной поддержки 

либо в целях стимулирования определенной категории граждан. 

Система социальных льгот включает: 

 бесплатный или льготный проезд на городском транспорте, 

транспорте пригородного сообщения, а также на железнодорожном, 

воздушном и водном, междугородном автомобильном транспорте; 

 льготы по оплате жилья, коммунальных услуг и топлива; 

 бесплатную установку телефона; 

 налоговые льготы; 

 льготы по предоставлению ссуды на жилищное строительство; 

 первоочередное бесплатное предоставление жилья; 

 льготы по предоставлению путевок на санаторно-курортное 

лечение; 

 льготы по предоставлению медико-социальной помощи 

и обеспечению лекарственными препаратами; 

 обеспечение транспортными средствами; 

 льготы по протезированию и т. д. 

Социальные льготы для инвалидов предоставляются в соответствии с 

Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации». Для инвалидов предоставляются 

следующие виды социальных льгот: 

 по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение 

(бесплатно или на льготных основаниях — в зависимости от категорий 

инвалидов); 
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 по проезду на транспорте (бесплатный проезд на городском 

транспорте; 50 %-я скидка при проезде на междугородных линиях 

воздушного, железнодорожного, речного и автомобильного транспорта с 1 

октября по 15 мая и один раз в другое время года).  

Инвалидам I и II групп и детям-инвалидам предоставляется право 

бесплатного проезда один раз в год к месту лечения и обратно (в том числе и 

для лиц, сопровождающих инвалидов I группы или ребенка-инвалида). 

Отношения по  предоставлению государственной социальной помощи 

в виде ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) и набора социальных 

услуг регулируются Федеральным законом от 17 июля 1999 № 178-ФЗ  «О 

государственной социальной помощи». Так же студентам следует обратить 

внимание на содержание набора социальных услуг, на категории граждан,  

имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде 

набора социальных услуг. 

Необходимо отметить, что ежемесячные денежные выплаты были 

введены с 2005 года в связи с монетизацией натуральных льгот (т.е. в связи с 

заменой натуральных видов обеспечения денежными выплатами).  

Ежемесячными денежными выплатами заменялись следующие льготы:  

  бесплатный проезд на  городском транспорте;  

 льготный или бесплатный проезд  на междугородном транспорте;  

  льгота по оплате за телефон;  

  скидка по оплате радиоточки;  

  скидка по оплате телевизионной антенны;  

 выплата компенсации за неиспользованную путевку на санаторно-

курортное лечение;  

  и другие.  

Отдельным категориям граждан, которые являются получателями 

ежемесячных денежных выплат, предоставлено право либо получать 

ежемесячную денежную выплату в полном размере, либо получать ЕДВ  не в 

полном размере (часть ЕДВ) и набор социальных услуг.  
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Рекомендуемые источники: [1, 2, 20, 66, 69, 91, 159 ]. 

 

Контрольные вопросы 

1. Что понимается под социальным обслуживанием? 

2. Каковы принципы  социального обслуживания? 

3. Какие формы социального обслуживания вы знаете? 

4. Перечислите  виды социального обслуживания. 

5. Назовите круг лиц, имеющих право на бесплатное социальное 

обслуживание? 

6. Назовите  виды  стационарных  учреждений  социального  

обслуживания. 

7. Назовите  виды   социальных  услуг,  предоставляемых  при  

стационарном  социальном  обслуживании,  полустационарном,   социальном  

обслуживании и на дому. 

8. Что такое набор социальных услуг? 

9. Каков размер набора социальных услуг? 

10. В  каком  порядке  производится  обеспечение  протезно-

ортопедическими изделиями инвалидов и ветеранов? 

11. Что такое квотирование рабочих мест? 

12. Каков порядок трудоустройства инвалидов? 

13. В  каком  порядке  производится  обучение  и воспитание  детей-

инвалидов? 

14. Что такое дистанционное образование детей-инвалидов и в каком 

порядке оно производится? 

15. Дайте  характеристику  социальных  услуг  в  электронной  форме. 

16. Дайте определение понятия «льгота» и назовите их виды. 

17. Какие льготы предусмотрены для многодетных семей? 

18. Назовите льготы для ветеранов. 

19. Какие льготы установлены для жертв политических репрессий? 

20. Какие льготы установлены для военнослужащих? 
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21. Какие льготы установлены для Героев СССР, Российской 

Федерации, Социалистического труда, кавалеров ордена «Славы»? 

22. Установлены ли льготы для почетных доноров России? 

 

Задачи 

Задача 1.  Исполнительным   органом  государственной  власти  

субъекта  РФ   принято  постановление  о  предоставлении  бесплатного  

социального  обслуживания  областными  государственными  унитарными  

предприятиями,  оказывающими  населению  социальные  услуги  и  

областными  государственными учреждениями  социального  обслуживания  

населения  следующим  категориям  граждан: несовершеннолетним  детям и 

гражданам пожилого возраста и инвалидам признанных нуждающимся в 

социальном обслуживании,  среднедушевой доход которых ниже 

прожиточного минимума, установленного  в  субъекте  РФ,  остальным  

категориям  граждан,  нуждающимся социальном  обслуживании,  

предоставление  социальных  услуг  предусматривалось на условиях полной 

и частичной оплаты. 

Дайте оценку нормам, принятым субъектом РФ.  

Каковы полномочия субъектов РФ в сфере социального обслуживания 

населения? 

 

Задача 2.  85-летний  Иванов,  инвалид  BOB   II  группы, 

проживающий  в  семье сына, обратился с заявлением в центр социального  

обслуживания о зачислении на обслуживание в отделение дневного 

пребывания. Среднедушевой доход семьи составляет 35 000  руб. в месяц. 

Директор центра предложил  Иванову заключить договор о 

предоставлении  услуг  на  условиях  полной  оплаты.  Иванов  обратилась с 

жалобой на действия директора в управление социальной защиты  населения 

и к главе муниципального образования, мотивируя тем,   что  он  как  

инвалид  ВОВ   имеет  право  на  бесплатное  социальное  обслуживание. 
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Правомерны ли действия директора? 

Каков порядок обжалования данных действий? 

 

Задача 3.  В управление социальной  защиты  и  социального 

обслуживания населения по месту жительства обратилась внучка Зуева  с  

просьбой  поместить  ее  деда (89 лет)   в  дом-интернат для инвалидов и 

указала в заявлении,  что Зуев получает пенсию по  старости  12 670 руб.,  

проживает   вместе  с  ней  и  ее  семьей  в однокомнатной  квартире,  

последние пять месяцев находился  на  лечении в психиатрической больнице. 

Какое решение должно  принять управление  социальной защиты и 

социального обслуживания населения? 

 

Задача 4. В отдел социальной защиты населения обратился директор 

комплексного центра социального обслуживания населения с  ходатайством  

о  направлении  Антоновой (1959 г.р.)  в дом-интернат.  В  своем  

ходатайстве  он  указал,  что  Антонова страдает  психоневрологическим  

заболеванием.  Проживает  в двухэтажном деревянном доме у дальних 

родственников. Детей и близких родственников у нее нет, самостоятельно 

себя обслуживать  не может.  Раздает  посторонним  людям деньги,  в связи  с 

чем  не  имеет  возможности  купить  продукты.  Размер  пенсии 12 939 руб. 

В дом инвалидов переезжать жить не хочет. 

Какое решение должно  принять управление  социальной защиты и 

социального обслуживания населения? 

 

Задача 5. Егорова  (66 лет)  обратилась с заявлением,  в  котором 

просит принять ее в отделение дневного пребывания центра социального  

обслуживания  и  оказать  материальную  помощь.  

Она  получает  пенсию  в  размере  7 110 руб.,  так  как  имеет  

маленький стаж. Проживает в холодной, сырой квартире на первом этаже. 
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После сильного дождя, под который она попала, ее одежда и обувь стали 

непригодны для дальнейшего использования. 

Какое решение должно  принять управление социальной защиты и 

социального обслуживания населения? 

 

Задача 6. Фокина (78 лет) –  одинокая  пенсионерка.  После 

трехлетнего пребывания в доме-интернате для инвалидов обратилась в 

администрацию с заявлением об отказе от услуг этого учреждения  и  

возврате  ей  однокомнатной  квартиры,  в  которой  она проживала ранее по 

договору социального найма. Администрация дома-интерната  пояснила,  что  

у  нее  нет  родственников,  которые могут ее  содержать  и  обеспечить 

необходимый  уход,  а квартира, которую она занимала ранее, уже передана 

другой семье. 

Правомерен ли  отказ  администрации?  В  каких случаях граждане 

могут отказаться от услуг дома-интерната? 

 

Задача 7. Жилов – инвалид I  группы,  получающий ежемесячную 

денежную  выплату, обратился  в отдел социальной  защиты по поводу 

протезирования кисти правой руки. При этом он заявил, что хочет получить 

новейший протез американского производства. 

Будет ли удовлетворена просьба Жилова? 

 

Задача 8. Сидоров –  инвалид  I группы  (военная  травма). Проживает 

в доме-интернате для престарелых и инвалидов.  Неоднократно  он  нарушал  

порядок  в  доме-интернате  (распивал алкогольные напитки, грубил 

персоналу и соседям), за что имел общественное  порицание,  вынесенное  

общим  собранием  проживающих  в  доме–интернате.  Директор  дома-

интерната  принял решение за неоднократное нарушение  порядка перевести 

Сидорова в специализированный дом-интернат. 

Правомерны ли действия  директора? 
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Каков порядок обжалования неправомерных действий? 

 

Задача 9.  Соседи, проживающие на одной лестничной  площадке с 

пожилой  женщиной,  обратились  в  отдел  социальной  защиты населения с  

просьбой  о  помощи.  В своем  заявлении  они указали,  что  их  соседка  

Шарова (77 лет)  очень  сильно  болеет, практически  не ходит,  не может 

приготовить себе еду,  живет  в антисанитарных условиях,  поскольку  

некому  за  ней  ухаживать (родственников у  Шаровой  нет).  Соседи  тоже  

пожилые люди  и не могут ей оказывать полноценный уход. 

Имеет ли  Шарова  право  на  социальное  обслуживание?  

Если да, то на какие виды? Киков порядок предоставления ей 

социальных услуг? 

 

Задача 10. Гражданин 45 лет, без определённого места жительства  

(БОМЖ) обратился в Отдел социальной поддержки населения с просьбой 

обеспечить его бесплатным горячим питанием и одеждой. 

Раскройте принципы социального обслуживания. 

Какие основания существуют для отказа в социальном обслуживании? 

Какие виды услуг включает  в себя срочное социальное обслуживание?  

Каким документом оформляется предоставление срочных социальных 

услуг? 

 

Задача 11. 4 января 2016 в 6 часов утра у семьи Аникеевых сгорел дом, 

огонь забрал всё, ничего не удалось спасти.  Супруги вместе с 

несовершеннолетним ребёнком в 30 градусов мороза остались на улице. 

Куда можно обратиться взрослым членам семьи за оказанием 

социальной помощи? 

В какой форме может быть предоставлено социальное обслуживание 

Аникеевым?  
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получившему свидетельство о регистрации ходатайства о признании его 

вынужденным переселенцем: постановление Правительства РФ от 16 июня 

1997 г. № 724 // СЗ РФ. – 1997. – №25. – Ст. 2943. 

173. О размере единовременного денежного пособия и порядке его 

выплаты лицу, получившему свидетельство о рассмотрении ходатайства о 

признании беженцем на территории Российской Федерации по существу: 

постановление Правительства РФ от 23 мая 1998 г. № 484 // СЗ РФ. – 1998. – 

№22. – Ст. 2457. 

174. Перечень поствакцинальных осложнений, вызванных 

профилактическими прививками, включенными в национальный календарь 

профилактических прививок, и профилактическими прививками по 

эпидемическим показаниям, дающим право гражданам на получение 

государственных единовременных пособий: постановление Правительства 

РФ от 2 августа 1999 г. №885 // СЗ РФ. – 1999. – №32. – Ст. 4094. 

175. Правила установления степени утраты профессиональной 

трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний: постановление Правительства РФ от 16 

октября 2000 г. №789 // СЗ РФ. – 2000. – № 43. – Ст. 4247. 

176. Положение о расследовании и учете профессиональных 

заболеваний: постановление Правительства РФ от 15 декабря 2000 г. № 967 // 

СЗ РФ. – 2000. – № 52 (ч .II). – Ст. 5149. 

177. Порядок выплаты государственного единовременного пособия и 

ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении у них 

поствакциональных осложнений: постановление Правительства РФ от 27 

декабря 2000 г. № 1013 // СЗ РФ. – 2001. – №1 (ч. II). – Ст. 138. 
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178. Об утверждении Перечней медицинских услуг и дорогостоящих 

видов лечения в медицинских учреждениях Российской Федерации, 

лекарственных средств, суммы оплаты которых за счет собственных средств 

налогоплательщика учитываются при определении суммы социального 

налогового вычета: постановление Правительства РФ от 19 марта 2001 г.  №  201// 

Рос. газ. – № 59. – 2001. 

179. Перечень должностей и специальностей работников 

профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований, дающих право на пенсию в связи с 

особыми условиями труда и на пенсию за выслугу лет: постановление 

Правительства РФ от 1 октября 2001 г. № 702 // СЗ РФ. – 2001. – № 41. – Ст. 

3958. 

180. Положение об обеспечении пособиями по обязательному 

государственному социальному страхованию осужденных к лишению 

свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду: постановление 

Правительства РФ от 15 октября 2001 г. № 727 // СЗ РФ. – 2001. – № 43. – Ст. 

4106. 

181. Порядок предоставления отпусков работникам, усыновившим 

ребенка: постановление Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 719 // СЗ 

РФ. – 2001. – № 433. – Ст. 4101. 

182. О порядке бесплатного обеспечения лекарственными средствами 

граждан, занятых на работах с химическим оружием, и граждан, получивших 

профессиональные заболевания в результате проведения работ с химическим 

оружием: постановление Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 66 // СЗ 

РФ. – 2002. – № 5. – Ст. 532. 

183. Об утверждении списков производств, профессий и должностей с 

вредными условиями труда, работа в которых дает право гражданам, занятым 

на работах с химическим оружием, на меры социальной поддержки: 

постановление Правительства РФ от 29 марта 2002 г. №188 // СЗ РФ. – 2002. 

– №14. – Ст.1297. 
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184. Об утверждении Перечня сезонных отраслей промышленности, 

работа в организациях которых в течение полного сезона при исчислении 

страхового стажа учитывается с таким расчетом, чтобы его 

продолжительность в соответствующем календарном году составила полный 

год: постановление Правительства РФ от 4 июля 2002 г. № 498 // СЗ РФ. – 

2002. – №27. – Ст. 2709. 

185. Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших 
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приобретения гражданами, постоянно (работающими) на территории 

проживания с правом на отселение, в соответствии с пунктом 19 части I 

статьи 18 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС: постановление Правительства РФ от 14 февраля 2002г. 
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их родителей в результате испытаний на Семипалатинском полигоне: 

постановление Правительства РФ от 30 сентября 2002 г. № 717 // СЗ РФ. – 

2002. – № 40. – Ст. 3931. 

187. Об утверждении Положения о погребении лиц, смерть которых 

наступила в результате пресечения совершенного ими террористического 

акта: постановление Правительства РФ от 20 марта 2003 г. № 164 // СЗ РФ. – 

2003. – №12. – Ст.1139. 

188. О трудовых книжках: постановление Правительства РФ от 16 

апреля 2003 г. № 225 // СЗ РФ. – 2003. – №16. – Ст. 1539. 

189. Об организации назначения, перерасчета размера, выплаты и 

доставки пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих, 

ежемесячных доплат к пенсиям отдельным категориям граждан: 

постановление Правительства РФ от 28 апреля 2003 г. № 247 // СЗ РФ. – 203. 
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190. О мерах социальной поддержки граждан, подвергшихся 

радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на 

Семипалатинском полигоне: постановление Правительства РФ от 30 декабря 

2004 г. № 882 // СЗ РФ. – 2005. – № 2. – Ст.151. 

191. О мерах по обеспечению лекарственными средствами отдельных 

категорий граждан, имеющих право на государственную социальную помощь в 

виде набора социальных услуг: постановление правительства от 12 декабря 

2004 г. № 769 //Рос. газ. – № 283. – 2004. 

192. Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в 

федеральных государственных образовательных учреждениях, 

несовершеннолетних, обучающихся и воспитывающихся в федеральных 

государственных образовательных учреждениях – специальных 

профессиональных училищах открытого и закрытого типа и федеральном 

государственном учреждении «Сергиево-Посадский детский дом 

слепоглухих Федерального агентства по здравоохранению и социальному 

развитию»: постановление Правительства РФ от 7 ноября 2005 г. № 659 // СЗ 
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193. О предоставления субсидий на оплату жилого помещения и 
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Трудовой Славы: постановление Правительства РФ от 24 августа 2006 г. № 

518 // СЗ РФ. – 2006. – № 35. – Ст.3764. 



 128 
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неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за 

нетрудоспособными гражданами: постановление Правительства РФ от 4 
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ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащих 
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199. О возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью лиц в связи 
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202. О программе государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 
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204. О списках работ, производств, профессий, должностей, 

специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых досрочно 

назначается страховая пенсия по старости, и правилах исчисления периодов 

работ (деятельности), дающей право на досрочное пенсионное обеспечение: 
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приравненных к ним местностях при определении стража работы в 

указанных районах и метностях работы, дающей право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пп. 1-10 и 16-18 

ст. 30 Федерального закона «О страховых пенсиях»: постановление 
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засчитывается период проживания за границей: постановление 
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207. Об утверждении Правил подачи застрахованными лицами 

заявления об отказе от финансирования накопительной части трудовой 
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октября 1991 г. №190 // Социальная защита. – 1997. – №7. 
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213. Об утверждении правил подсчета и подтверждения страхового 

стажа при определении размеров пособий по временной нетрудоспособности 

по беременности и родам: приказ Минздравсоцразвития России от 6 февраля 

2007 г. № 91 // Рос. газ. – 2007. – №58. 

214. Об утверждении перечня заболеваний ребенка в возрасте до 7 лет, 

при возникновении которых выплата пособия по временной 

нетрудоспособности за период ухода за ребенком осуществляется не более 

чем за 90 календарных дней в году по всем случаям ухода за этим ребенком в 

связи с указанными заболеваниями: приказ Минздравсоцразвития РФ от 20 
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числе работодателей, и пенсией по государственному пенсионному 

обеспечению, их назначения, установления, перерасчета, корректировки их 

размера, в том числе лицам, не имеющим постоянного места жительства на 

территории РФ, проведения проверок документов, необходимых для их 
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федеральными законами «О страховых пенсиях», «О накопительной пенсии» 

и «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»: 
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другого вида либо в случае назначения другой пенсии в соответствии с 

законодательством РФ, определения излишне выплаченных сумм пенсии: 
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ноября  2014 г. № 958н // Рос. газ. – 2014. – № 6. 

220. Об утверждении порядка назначения и выплаты ежемесячной 
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